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Policy Brief

Recomendacoes para mitigacao do impacto socio-econémico do COVID 19

O presente Policy Brief sumariza uma analise sobre os principais aspectos sécio-
econdmicos a considerar no contexto do Cendrio 3 e 4, em Mogambique, em resposta
a pandemia da COVID-19, tendo em conta a declaracdo do Governo sobre o Estado de
Emergéncia a partir de 1 de Abril de 2020 e as recentes medidas anunciadas.

O documento contém, ainda, um conjunto de recomendacdes para os diferentes
sectores do Governo, por forma a contribuir para as estratégias de mitigacdo dos riscos e
o impacto socio-econdémico a curto e médio prazo, com enfoque para 0s grupos sociais
mais vulnerdveis e desprotegidos economicamente, com intuito de garantir que as
actuais e futuras acgdes governamentais observem os direitos humanos, a segurancaea
proteccéo social dos cidaddos, em especial das mulheres, criancas, idosos, pessoas com
doencas crénicas e com deficiéncia. Estas recomendagdes poderao ser, igualmente,
Uteis para as iniciativas e intervencdes das organiza¢des da sociedade civil para apoiar a
resposta a actual pandemia no pais.

Para uma implementacao eficaz e com minimos riscos, é fundamental que as
medidas e ac¢cbes adoptadas na resposta a pandemia da COVID-19 considerem
as especificidades existentes nos meios rurais e urbanos, bem como no seio dos
diferentes grupos populacionais e as condi¢des locais de cada regido do pais.

Principais aspectos sdcio-econdmicos a considerar:
Para as zonas rurais:

e  66% da populacdo mogambicana vive nas zonas rurais.

e  81% da populacdo depende da agricultura para a subsisténcia (UNICEF).

e A maior parte da forca de trabalho estd concentrada na agricultura (8,2 mi-
Ihées de mogambicanos), sendo que 25% do PIB Mogambicano advém do Sec-
tor Agrario (Banco Mundial, IESE).

e Asmulheres compdem a principal forca de trabalho agricola no pais.

e O alastramento da pandemia, nas zonas rurais, podera representar uma
enorme queda na producédo alimentar agravando a actual inseguranga
alimentar e gerando uma crise humanitaria para todo pais (IESE).

Igualdade de Género e Violéncia

Em ambos contextos, rural e urbano, é preciso considerar a probabilidade de
um aumento da violéncia baseada no género e violéncia doméstica, contra a
mulher, crianga, incluindo idosos e pessoas com deficiéncia face as medidas de
confinamento social.

E, igualmente, provavel o aumento da sobrecarga do trabalho da mulher, e a
violacdo dos seus direitos.

Ha fraco acesso aos servicos e infra-estruturas de saide com qualidade, dificil acesso a
4gua e saneamento basico e a informacao.

e  24% das familias mogcambicanas, particularmente nas zonas rurais, vive uma
situacdo de inseguranca alimentar crénica (PMA).

e 43% das criangas, com idades compreendidas entre os 5 meses e os 5
anos, sofrem de desnutri¢do crénica.

e  Agravamento generalizado das condi¢des de vida com os recentes desastres
naturais (Ciclones IDAl e KENNETH).

e  Proteccgdo social nas zonas rurais é quase nula, existindo apenas programas de
seguranca social basica, dirigidos a grupos limitados considerados de maior
risco, que se baseiam em transferéncias monetdrias ou intervencdes de servico
social junto as familias.

e Em 2019, o orcamento do sector da Accdo Social representava apenas 0,7% do
PIB e os programas de Proteccdo Social do INAS abrangeram apenas 609,405
familias, em todo Pais.

e Apenas 1/5 das familias em situacao de pobreza extrema, concentrando-
se a maioria nas zonas rurais, recebe algum tipo de proteccao através do
Sistema de Seguranca Social Bésico, considerando que 55% a 60% da popu-
lacao, quase 16 milhdes de pessoas, vivem abaixo do limiar da pobreza
(MEF, 2019).

e Oencerramento das escolas, o baixo nivel de alfabetizacdo de grande parte da
populacao rural e as pressdes de sobrevivéncia econdémica dos pais dificulta-
ram o acompanhamento do ensino das suas criancas, colocando um grande
desafio ao ensino a distancia proposto pelo MINEDH, podendo originar um
possivel abandono escolar e o agravamento dos indices de aproveitamento
pedagdgico.

e Num possivel cenario 4, a medida de confinamento total (lockdown) das
populagdes rurais sera praticamente impensavel, uma vez que a sua so-
brevivéncia depende do acesso a machamba’, ao mercado ou a fonte de
agua proxima.

e  Atencao as zonas rurais fronteiricas onde houve maior mobilidade.

¢ No centro e norte do pais, particularmente na provincia de Cabo Delga-
do, sera ainda um desafio maior a tomada de medidas de prevencao da
pandemia do COVID-19 pelas comunidades afectadas pelo conflito arma-
do, sendo necessario uma atenc¢ao especial a estas comunidades.

De modo geral as dreas econémicas que tem sido mais afectadas pela pandemia
do COVID19, sdo o turismo, hotelaria e restauracao, transportes; mercados grossitas
e a retalho, médias e pequenas empresas do secto terciario.

Para as Zonas Urbanas:
e  Trinta e quatro por cento (34%) da populacédo do pais é urbana.

Apesar do crescimento de uma classe média com razodvel poder econémico, a grande
maioria da populagao urbana e periurbana é constituida por cidadaos com grande vul-
nerabilidade econdmica, sujeitos a uma queda total ou elevada no seu rendimento, e
ao desemprego. Destacam-se como grupos mais vulneraveis: vendedores ambulantes e
em mercados formais e informais, maioritariamente mulheres e jovens, especialmente
as “muqueristas?’; trabalhadores por conta prépria em pequenos negécios, “chapeiros”;
trabalhadores domiciliares: nomeadamente empregados/as domésticos/as, jardineiros
e guardas, entre outros, e trabalhadores do sector publico ou privado com empregos
de baixa renda;

e  Grande numero de trabalhadores “por conta propria” e do sector informal ndo
inscritos no INSS e sem acesso aos programas de Proteccao Social.

e A maioria dos trabalhadores domésticos sem contrato de trabalho e néao ins-
critos no INSS, sujeitos a boa vontade dos empregadores para receberem sa-
lario.

e  Zonas periurbanas de alta densidade demografica, pouca salubridade e con-
dicdes habitacionais precarias com fraco acesso a dgua e saneamento ( in-
cluindo 4dgua potavel).

e  Fraca organizacdo administrativa dos bairros.

e  Familias numerosas em habitacdes pequenas com apenas um a dois compar-
timentos, sem quintal ou quintal compartilhado.

e  Elevado nimero de familias lideradas por mulheres cuja renda é diéria e ad-
vém da venda de produtos, sendo que 33% dos agregados familiares sdo che-
fiados por mulheres.

e  Elevado nuimero de pessoas sem abrigo, em especial criangas 6rfés, pessoas
com deficiéncia e idosos sem fonte de rendimento.

Transportes publicos que permanecem superlotados, apesar da medida de reducao de
passageiros e transportadores sem capacidade de cobrir os custos de deslocacdo da
viatura.
e  Fraca higiene e limpeza dos espacos publicos.
e A maioria dos mercados informais e formais nao oferece, ainda, as condicoes
de higiene adequadas e devida organizacdo para o cumprimento eficaz das
medidas de prevencao da pandemia do COVID-19.

' Campo de cultivo de produtos agricolas.
2Revendedores informais.
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Recomendagdes : ) . :
Prevencao, Educacao e Fraco acesso a informacgao

As recomendacgdes que se seguem tém aplicacdo para a actual fase
de implementacdo das medidas de nivel 3 decretadas ao abrigo do
Decreto de Estado de Emergéncia, porém sao igualmente importantes
para a preparagao de condigdes, caso se verifique a necessidade de se
avancgar para um cendrio de nivel 4, com a aplicagdo de medidas mais
rigorosas, incluindo um possivel “lockdown”. Assim, e perante o que
se expoOe acima, recomendamos:

® Apenas 4,3% da populacdo tem acesso a internet (Sekelekani).

® 5,5% das familias mogambicanas possuem um receptor de rddio, e o acesso a televisdo é de 19,55% nos
meios urbanos e apenas 1.1% nas zonas rurais.

® A telefonia movel é o meio com maior expansao no pais, e muitos telefones méveis tém aplicativos
de rédio.

® A radio é, ainda, o meio de comunicacdo de maior alcance, potenciado com a existéncia de radios
comunitarias.

RecomendagOes Gerais para o Governo

1. Adoptar mecanismos que permitam uma maior coordenagdo intersectorial, tendo em conta ndo sé os
aspectos ligados a Saude Publica, todavia todas as dimensdes da pandemia que contribuam para uma melhor
resposta e que visem reduzir o impacto sécio-econdmico das medidas que serdo adoptadas.

2. Garantir a articulagdo destes mecanismos de coordenagao intersectorial com a Sociedade Civil.

3. Criar, a semelhanca da Comissdo Cientifica estabelecida, Comissdes Sectoriais ou Grupos de Trabalho para as
Principais Areas sécio-econdmicas (Ex.: Economia, Seguranca Alimentar, Protecgdo Social, Informacdo e
Comunicacdo, etc.). Utilizar o conhecimento e “knowhow” de quadros mogambicanos que tenham uma longa
experiéncia nas diferentes dreas relevantes para a gestdo da crise nestes grupos/comissdes.

4. Usar, nos mecanismos de coordenacgdo do governo, a experiéncia acumulada em gestdo de desastres do INGC
e 0s mecanismos ja instituidos, tais como o Conselho Nacional de Emergéncia e Conselho Nacional Operativo
de Emergéncia, por forma a maximizar o uso dos recursos, tanto humanos como materiais e financeiros.

5. Adequar os planos e orcamentos do Estado (geral e sectoriais) a nova realidade, para garantir uma aplicagdo
contextualizada das medidas de prevencdo adoptadas e da reducdo dos impactos negativos sécio-
econdmicos dai resultantes.

6. Narevisdo dos planos e orgamentos do governo, a nivel central e local, deve-se garantir que sejam priorizadas
as areas da salde, proteccdo e acg¢do social e economia, adiando os programas e actividades ndo muito
prioritdrias.

7. Reforgo da coordenagdo com os paises da regido e do continente, incluindo a aprendizagem de experiéncias
bem-sucedidas em outros paises, nas medidas adoptadas.

Recomendag¢des Gerais aos Governos Locais e Municipios para Mapeamentos e Levantamentos Populacionais

PUB

1. A identificacdo dos casos de familias onde existam idosos e doentes crénicos ou outros com doencas que podem ser um factor de risco (tuberculose, HIV, ou cancro, por
exemplo).

2. A verificacao das condi¢ées habitacionais para as medidas de quarentena, isolamento ou distanciamento social ou, ainda, caso se decrete o confinamento total (previsto nas
medidas do nivel 4 de alerta) para determinar quem precisara de abrigo temporario.

3. Identificagdo de alternativas vidveis, caso as condi¢des habitacionais em determinadas zonas ndo permitam o confinamento seguro. Por exemplo, mapeamento de instalacdes
publicas ou privadas que, em caso de necessidade, possam ser usadas como abrigo temporario para as pessoas ou familias sem condi¢des e sem abrigo.

4. ldentificacdo de familias com idosos ou doentes em situacdo de maior risco.

5. Levantamento, mediante critérios bem estabelecidos, de familias ou pessoas em maior vulnerabilidade ao impacto negativo econémico e social que as actuais medidas e
restricoes resultantes do Estado de Emergéncia ja estao a criar, e que se irdo agravar caso entre em vigor o confinamento obrigatério para todos.

6. Identificacao de familias sem o acesso aos meios de informacao (radio, telemovel, etc.) para que possam receber equipamento.

7.Para estes levantamentos, os governos locais e municipios deveriam receber o apoio técnico do INEe do MGCAS, através do INAS. As equipas que realizarem estes levantamentos
poderiam contar com o apoio de quadros e activistas das organizagdes da sociedade civil presentes em cada regido, devidamente preparados para o efeito.

Recomendagdes Sectoriais para Areas Especificas
Proteccdo e Seguranca Social |
1. Estudar a possibilidade da introducdo de um rendimento basico universal para todos aqueles que
ndo estdo inseridos em nenhum sistema de seguranga social e que sejam a maioria dos
trabalhadores do mercado informal e trabalhadores por conta prépria. (MEF, MT)

2. Considerar a hipdtese de revisdao da legislacdo sobre a seguranca social, por forma a que o INSS possa
introduzir um subsidio de desemprego de Estado de Emergéncia, que abrangeria ndo apenas os
beneficiarios inscritos no sistema, independentemente do seu histérico contributivo, até a empresa
retomar a actividade, mas, também, os trabalhadores informais inscritos no sistema. (MT, INSS)

3. Ponderar a integracdo no sistema de seguranca basico dos trabalhadores domésticos nado inscritos
no INSS (empregados/as domésticas/os, guardas, e outros), cujos empregadores tenham deixado de
ter condigdes financeiras para lhes pagar um salario. (MGCAS)

4. Revisdo dos critérios de elegibilidade para os programas de Seguranca Social Basica, para que se
possa alargar o leque de beneficidrios a trabalhadores do mercado informal ou em situacao de auto-
emprego afectados pela situacdo presente. (MGCAS)

5. Promover acgdes de solidariedade interna. Adoptar iniciativas como o Banco de Solidariedade, um
fundo de contribui¢do dos cidad3os, destinado aos grupos mais afectados e/ou reforgo dos sectores
na linha de frente no combate a pandemia.
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6. Usar as ligdes e experiéncias resultantes da actual situagdo para repensar o Sistema de Protecgdo
Social e Seguranga no Pais. (MT e INSS)

7. Criagdo de linhas de informagdo e assisténcia, em caso de violagdo dos Direitos Laborais. (MT)

Acgdo Social:

8. Identificagdo de familias e pessoas em extrema pobreza, tais como: idosos desamparados, criangas
e adolescentes na rua, pessoas sem abrigo que necessitardo de apoio alimentar e de abrigo
temporario, garantindo que sejam integradas no sistema social basico ou em institui¢des
vocacionadas para o efeito. (MGCAS)

9. Zelar as pegas e condigdes existentes em todos os lares de idosos, orfanatos e outras instituigdes
que abrigam pessoas vulneraveis (alimentagdo, material de higiene e protecgdo, observancia
rigorosa das medidas de protecgdo, acompanhamento do estado de saude de utentes e cuidadores,
para a detecgdo precoce de qualquer situagdo de risco). (MGCAS)

10. Organizar equipas de voluntarios, devidamente protegidos, que realizem acgdes de apoio as pessoas
ou familias que, estando em quarentena obrigatdria, ndo tém como se abastecer de produtos de
primeira necessidade (efectuar as suas compras, fornecer apoio presencial). (SEJ, CNV, CVM).

11. Apoiar as iniciativas ja existentes de linhas de apoio telefénico psicossocial e divulga-las. (MGCAS,
MISAU)

12. Promover acgdes de apoio aos trabalhadores de saude e outros trabalhadores na linha da frente no
combate a pandemia. (MGCAS, MISAU)

Direitos humanos, em particular, das mulheres e criangas:

13. Realizagdo de acgBes de sensibilizagdo sobre os direitos humanos a serem protegidos, em particular,
direitos da mulher e da crianga em tempo de crise.

14. Garantir linhas telefdnicas e outras de assisténcia, em caso de violéncia doméstica e violéncia
baseada no género.

15. Reforgar as campanhas e medidas contra a violéncia baseada no género, bem como a violagdo e o
abuso sexual de menores. (MGCAS)

16. Divulgar mensagens que promovam a participacdo de todos os membros da familia nos trabalhos
domeésticos e o cuidado de doentes e outros, evitando a sobrecarga na mulher.

Sensibilizagdo, Informacdo, Divulgagdo

17. Intensificar acges de informacgdo e sensibilizagdo, ndo apenas relacionadas a doenga em si, mas,
também, com o que melhor pode contribuir na implementagdo das medidas de prevengdo e outros
aspectos relevantes, tais como..... (GABINFO, equipa ja estabelecida nesta area)

18. Garantir que todas as mensagens sejam, ndo apenas traduzidas para as linguas nacionais, mas,
sobretudo, que sejam culturalmente e contextualmente adaptadas a realidade de cada local.

19. Publicitar mais ainda as linhas para o atendimento ao publico, tanto as ja existentes como as que
forem criardas sobre salde, apoio psicossocial, assisténcia em caso de violéncia doméstica e
violéncia baseada no género; violagdo de direitos e questdes laborais, e direitos humanos, em geral.

20. Maior apoio as radios comunitdrias, em particular, as que possuem materiais para divulgagdo.

21. Promover o uso da cultura como veiculo de mensagens, em especial, a musica e o teatro radiofénico.

22. Desenvolver uma estratégia para o combate a desinformagdo e divulgagdo de noticias falsas nas
redes sociais.

Educagdo:

23. Com o ensino a distancia, garantir que os conteldos curriculares, em formato de radio-aulas,
alcancem o maior nimero de criangas possivel, mesmo nas zonas mais reconditas, usando radios
comunitarias, garantindo que as familias mais pobres possam ter acesso ao radio. (MINEDH)

24. Delinear programas de recuperagdo, para o periodo posterior ao reinicio das aulas, em especial, para
as criangas que ndo foram alcangadas com o ensino a distancia. (MINEDH)

25. Preparar as escolas e os professores para o retorno as aulas, garantindo as condi¢8es de higienizagdo
das mesmas. (MINEDH)

26. Promover acgdes de sensibilizagdo para que ndo se verifiquem desisténcias de criangas, para o
periodo de reabertura das escolas, e que durante o confinamento, os direitos das criangas sejam
salvaguardados. (MINEDH)

27. Criar linhas de atendimento para a assisténcia aos pais e encarregados de Educagdo.

28. Desenvolver parcerias estratégicas com as escolas privadas no desenvolvimento dos contetdos
pedagdgicos para video-aulas ou radio-aulas.

Nutrigdo e Seguranga Alimentar

29. Monitoria permanente da situagdo de seguranga alimentar, disponibilidade de produtos alimentares
no mercado e de combate a inflagdo dos produtos de primeira necessidade. (Ministério da
Agricultura e Ministério da Industria e Comércio)

30. Garantir que a comercializagdo de produtos agricolas seja feita em todo o pais. (Ministério da
Industria e Comércio e Ministério da Agricultura)

31. Incentivar uma maior produgdo de bens alimentares pela Industria nacional para reduzir a
necessidade de importagdes. (Ministério da IndUstria e Comércio)

32. Promover e enraizar habitos alimentares saudaveis, assentes na produgdo local de vegetais, fruta,
tubérculos e cereais. (SETSAN)

33. Incentivar a produgdo de hortas familiares, divulgando-se técnicas simples de produgdo horticula e
facilitando a aquisi¢do de sementes. (SETSAN)

34. Divulgar técnicas simples de conservagdo de alimentos. (SETSAN)

Agua e Saneamento

35. Colocagdo, particularmente nos meios urbanos, de depdsitos de dgua em zonas mais afectadas pela
falta de agua e criar comités comunitarios, para o controlo da sua utilizagdo. (Municipios)

36. Distribuir sabdo as pessoas e familias mais vulneraveis. (Municipios)

37. Acelerar os programas de criagdo de novas fontes de dgua ou reabilitar as ja existentes. (Direcgdo
Nacional de Aguas)

Transportes Publicos

38. Estudar a possibilidade de bonificar o prego dos combustiveis, para os transportadores que
mantiverem as suas viaturas em funcionamento, durante a vigéncia do Estado de Emergéncia.
(Ministério dos Transportes)

39. Estudar a possibilidade de suspender, durante o Estado de Emergéncia, o pagamento de qualquer
taxa cobrada aos transportadores. (Ministério dos Transportes)

40. Sensibilizar, cada vez mais, os transportadores e o publico, em geral, sobre a importancia das
medidas de prevengdo do COVID-19 adoptadas para a drea de transportes. (Ministério dos
Transportes)

Breves Conclusoes:

- O Governo devera garantir uma coordenacdo intersectorial a todos os niveis,
central, provincial e distrital, envolvendo a sociedade civil, permitindo a
maximizacgado de esforcos e recursos para reduzir os danos sociais e econémicos
que ja estdo a ser causados, no contexto de Estado de Emergéncia, e que
poderdo se agravar e originar uma crise humanitaria sem precedentes.

- E crucial que as estratégias e medidas para a mitigacdo tenham em conta
as especificidades da realidade urbana e rural, e observem continuamente os
direitos humanos, especialmente os direitos das mulheres e criancas, idosos,
doentes crénicos, e as pessoas com deficiéncia.

- E fundamental que os cidadaos, sobretudo as familias mais carenciadas,
possam ter o acesso a informacao, a seguranca alimentar e a proteccao social, o
que requerera de uma imediata revisao de todo Sistema Nacional de Proteccao
e Seguranca Social.

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

DNA Direccao Nacional de Aguas

GABINFO Gabinete de Informacao

IESE Instituto de Estudos Sociais e Econédmicos

INAS Instituto Nacional de Accdo Social

INSS Instituto Nacional de Seguranca Social

MARD Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural
MEF Ministério da Economia e Financas

MGCAS Ministério do Género Crianca e Accdo Social

MIC Ministério da Industria e Comércio

MISAU Ministério da Saude

MTESS Ministério do Trabalho Emprego e Seguranca Social
MTC Ministério dos Transportes e Comunica¢des

PMA Programa Mundial de Alimentacédo

SETSAN Secretariado Técnico de Seguranca Alimentar Nacional
UNICEF Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
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