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SUMARIO EXECUTIVO

A Direccdo Provincial do Género, Crianga e Acgdo Social de Inhambane (DPGCASI), em
coordenacdo com outros 6rgdos Publicos locais, Organizacbes Ndo Governamenytaos e
Parceiros de Cooperagdo, realizou, de 2019 a 2022, mapeamentos e andlises das UniGes
Prematuras na Provincia de Inhambane.

Os mapeamentos realizados permitiram constatarquea nivel da Provincia de Inhambane, as
unides prematuras tém vdrias causas, das quais se destacam as seguintes:

(1) A pobreza, que afecta negativamente na rapariga, contribuindo para a ocorréncia
de casos de abandono escolar, de gravidezes precoces;

(i) Ritos de iniciacdo e outros factores de ordem sociocultural;

(iii)  Factores de ordem econémica de um modo geral.

Neste contexto, a elaboracdo do presente Plano Estratégico de Prevencdo, Combate e
Mitigacdo dos Impactos das Unides Prematuras da Provincia de Inhambane (PEPCUPI),
resulta da necessidade de a Provincia de Inhambane enquadrar todas as ac¢des estratégicas e
prioritérias, dos varios intervenientes (Institui¢des governamentais, ndo — governamentais,
dos parceiros de cooperagdo e das comunidades), contra as unides prematuras num Unico
documento, que vai servir de instrumento de orientacdo e medicdo dos progressos que vao
sendo alcancados, para um periodo de 10 anos (2025-2034).

Com o presente PEPCUPI, a Provincia de Inhambane pretende, nos proximos dez (10) anos,
desenvolver ac¢Bes que visam prevenir, combater e mitigar os impactos negativos das unides
prematuras e, de um modo geral, promover, defender, proteger a dignidade, integridade e
interesses das criancas envolvidas em unides prematuras, sob coordenacéo do Governo desta
Provincia.

O PEPCUPI foi concebido por meio de um processo consultivo, com o envolvimento e
participagao de institui¢des publicas de nivel Provincial, Distrital e local, de profissionais das
ONG:s, parceiros-chave especificos para o presente plano e outros Parceiros de cooperagao.

O processo de elaboragdo do presente PEPCUPI, incluiu a realizagdo de semindrios de
consulta, sendo um do nivel provincial e os restantes nos distritos onde a pesquisa de campo
foi feita, e contaram com representantes de parceiros, Agéncia Catala de Desenvolvimento,
autoridades comunitariase técnicos de instituigdes publicasdos niveis provincial e distrital.

Foram igualmente realizadas reunides técnicas com o0s principais parceiros de
implementa¢do do presente PEPCUPI, com vista a definir a visdo, missdo, objectivos
estratégicos e acgdes prioritarias de cada area estratégica.

De acordo com o exercicio realizado, no quadro da elaboragdo do presente PEPCUPI, foram
identificados os seguintes Elementos Estratégicos:

Visao

Por uma sociedade inclusiva, solidaria, onde criangas, adolescentes, mulheres e homens
gozam dos mesmos direitos e beneficios de bem-estar como resultado da sua participagédo
activa no processo de desenvolvimento da provincia.

Missao
Provincia de Inhambane
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Garantir a equidade e igualdade de género e proteccdo social basica dos grupos mais
vulneraveis.

Valores e Principios Fundamentais

— Abordagem Baseada em: (i) Direitos Humanos; (ii) Equidade e igualdade de género;
(iii) Solidariedade; (iv) Etica; (v) Tolerancia; (vi) Justica Social;
(vii) Inclusdo Social; (viii) Liberdade de expressao; (ix) Participacdo; e
(x) Abordagem Baseada em Evidéncias.

O presente PEPCUPI foi concebido tendo como base 0s seguintes principios orientadores
dos principais actores da Provincia, bem comoos valores e principios que norteiam o
funcionamento da Instituicdo, sua Visao e Missdo: (i) Uma abordagem baseada em Direitos
Humanos e na Constituicdo da Republica; (i1) Justica Social; (iii) Inclusdo Social (iv)
Equidade e Igualdade; (v) Solidariedade (vi) Etica (vii) Tolerancia; (viii) Liberdade de
Expressao; (Participacdo) e (ix) Abordagem baseada em Evidéncia.

O presente PEPCUPI contempla 5 (cinco) areas estratégicas,que serdo observadas ao longo
do periodo de implementagao, com enfoques especificos, nomeadamente;

Q) Area Estratégica | - Prevencéo das Unides Prematuras

e Capacitacdo dos actores relevantes na prevencao das unides prematuras, sobre
esta matéria e estratégias de prevencdo;

e Divulgacdo massiva da legislacdo para a prevencao do fendmeno;

e Palestras massivas para mudanca de valores socio-culturais nocivos.

(i)  AreaEstratégica Il - Mitigacéo dos Impactos Negativos das Unides Prematuras

e Mapeamento e Criagdo de Uma Base de Dados Provincial, Sobre os Casos Mais
Criticos de UniGes Prematuras, em Cada Um dos 14 Distritos da Provincia de
Inhambane;

e Resgate das Vitimas Mais Criticas de Unifes Prematuras;

e Capacitacdo e Reintehracdo Educacional, Profissional, Social e Econdmica das
Vitimas.

(ili)  Area Estratégica I11 - Combate as Praticas das Unides Prematuras, Incluindo
Accdes Contra os Infractores;

e Mapeamento e Criacdo de Uma Base de Dados ProvincialSobre os Homens Que
Vivem em Situagdo de Unides Prematuras;

e Recolha de Dados e Instauracdo de Processos Crime e Promocao de Acgdes Para
Que os Julgamentos e as Setencas Sejam Asseguradas.

e Seguimento dos Casos Julgados e Setenciados

(iv)  Area EstratégicalV - Coordenacdo Intra e InterMultissectorial e Reforco das
Parcerias

e Criacdo, Estabelecimento e Operacionalizacdo de Mecanismos de Coordenacdo Entre
Todos os ActoresRelevantes Envolvidos na Implementacéo deste PEPCUPI.
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(V) Area Estratégica V - Desenvolvimento Institucional.

e Desenvolvimento e Reforco das Capacidades dos Actores Relevantes Envolvidos na
Implementacéo do presente PEPCUPI, para o alcance de melhores resultados e impactos

No que se refere aos processos de monitoria e avaliagdo, durante o periodo de
implementacdo deste Plano Estratégico, a Direc¢do Provincial do Género, Crianca e Ac¢éo
Social de Inhambane e os Parceiros de Implementacdo, irdo elaborar relatérios narrativos e
financeiros semestrais e anuais. Para a elaboracdo destes relatorios irdoefectuar visitas
regulares aos locais onde estardo em implementacdo as diferentes actividades planificadas,
no ambito do combate as uniGes prematuras.

Os relatérios anuais serdo divulgados junto de diferentes actores chave, tais como 0s
doadores, organizacGes parceiras e outros parceiros estratégicos, incluindo institui¢cbes do
Estado e nos distritos, junto de lideres comunitarios e agentes de combate ao fendmeno.

Os Parceiros de implementacdo, e aDirec¢do Provincial do Género, Crianca e Acgdo Social
de Inhambane irdo, igualmente, avaliar 0 seu progresso no ambito do cumprimento do
presente PEPCUPI. Para o efeito, estd prevista a realizacdo de uma avaliacdo externa de
meio-termo. Adaptacdes em relacdo as metas do PE serdo por um lado, indicadas pela
avaliacdo, mas também pelo exercicio de monitoria e avaliagdo interna regulares, assim como
de processos de consulta a diferentes actores chave. Concluidos os dez (10) anos, os Parceiros
de implementacdo e a Direc¢do Provincial do Género, Crianca e Ac¢do Social de Inhambane
realizardo, igualmente uma avaliacdo final da implementacdo do presente PEPCUPI.

O Orcamento de implementac¢do do presente PEPCUPI ¢ estimado em USD 500.000,00
(Quinhentos mil délares norte americanos), para um periodo de 10 anos

A DPGCASI vai desenvolver, junto do Governo Provincial e dos demais sectores publicos,
ONGs e Parceirpos de Cooperagdo, um exercicio detalhado de or¢amenta¢do de modo a
apurar e inscrever um Or¢camento suficiente para a execucao das actividades previstas ao
longo dos 10 anos de implementagao do PEPCUPL.
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1. Introducéo e Contextualizacdo

1.1 Quadro Geral da Situacdo das Unides Prematuras em Mogambiqgue e na Provincia de
Inhambane

1.1.1 Historial e Prevaléncia das Unifes Prematuras em Mogambique

Em Mocambique, a idade minima reconhecida pela legislacdo nacional para qualquer tipode
unido entre pessoas de sexos opostos, € de 18 anos. Deste modo e de acordo com a Lei da
Familia, nomeadamente a alinea a) do artigo n°32 da Lei 22/2019, de 19 de Dezembro, 0s
menores dedezoito anos sdoimpedidos de contrair qualquer tipo de unido (seja tradicional,
religiosa ou civil).

As unides prematuras constituem uma grande barreira ao desenvolvimento nacional e uma
violacdo dos direitos das criangas, pois, estas resultam em mdaltiplas consequéncias graves,
das quais se destacam as seguintes: (i) a perpetuacdo da pobreza: (ii) a violéncia contra o
género: (iii) os problemas relativos a saude reprodutiva e: (iv) a perda de oportunidades de
empoderamento por parte das criangas do sexo feminino®.

Para contrariar o grave problema das unifes prematuras, o pais desenhou uma Estratégia
Nacional de Prevencdo e Combate dos Casamentos Prematuros (2016-2019),que refere que
Mocambique ocupa o décimo lugar a nivel do mundo em termos de prevaléncia de unides
prematuras, sendo que 48% dos menores casaram antes dos 18 anos de idade.

Um dos contributos da Estretégia Nacional foi a concepcao da Lei n. 19/2019 de 22 de
Outubro (Lei de Prevengdo e Combate as Unides Prematuras). Esta Lei, refere, no n°2 do
artigo 2, o seguinte: “O casamento, noivado, a unido de facto ou qualquer relagdo que seja
equiparavel a relagcdo de conjugalidade, independentemente da sua designagdo regional ou
local. envolvendo crianga. sdo havidos como unido prematura nos termos da presente Lei™.

O artigo n°5 da lei citada no paragrafo anterior, refere que a mesma rege-se pelos seguintes
principios fundamentais: “a) a protec¢do das criangas contra as unioes prematuras, b) o
estabelecimento da idade minima de dezoito anos para as unides que visam o proposito
imediato ou futuro de constituir familia, sem quaisquer excepgoes; c) a irrelevancia do
consentimento da crian¢a para a unido prematura, d) o superior interesse da crianga, e) a
participagdo da crianga na tomada de decisoes sobre a sua vida; f) a gratuitidade no acesso
aos servigos prestados pelo Estado, relacionados com a aplicagdo da presente Lei™.

Em rela¢do a idade minima para qualquer unido, o artigo 7 estabelece o seguinte: “A4 unido
entre duas pessoas formada com o proposito imediato de constituir familia, so é permitida a
quem tiver completado dezoito anos de idade a data da unido».

L. MOCAMBIQUE. Estratégia Nacional de Prevencdo e Combate dos Casamentos Prematuros em
Mocambique (2016-2019) Aprovada pela 422 Sessado Ordinaria do Conselho de Ministros realizada
a 01 de Dezembro de 2015
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Assim, de acordo como artigo 8 da referida Lei, “Nenhuma autoridade, seja administrativa,
tradicional. local ou religiosa. pode legitimar por. qualquer forma e no ambito das suas
fungdes, a constituicdo de unido com proposito imediato ou futuro de constituir familia, na
qual uma ou ambas as pessoas sejam crian¢as™.,

Como forma de salvaguardar a protec¢ao de menores em situagdes de unides prematuras, o
artigo 9 da mesma lei, refere o seguinte: “I. Qualquer autoridade competente solicitada a
oficializar, ou por qualquer forma, a legitimar a unido com o propdosito futuro ou imediato
de constituir familia, deve solicitar previamente apresenta¢do de documento comprovativo
da idade das pessoas que pretendam unir-se. 2. Nos casos em que as pessoas que pretendam
unir-se declarem que por algum motivo ndo possuem documento comprovativo da idade, a
autoridade deve diligenciar para que a idade seja comprovada por outros meios legais, ou
recorrer a meios alternativos que ndo sejam proibidos por lei, desde que na base da
experiéncia comum, no saber, nos usos e costumes locais, sejam idoneos para comprovar
com seguranga a idade dos solicitantes™.

Assim, a Lei de Prevencdo e Combate as Unides Prematuras determina a adopgdo das
seguintes medidas cautelares, em caso de registo de qualquer caso deunido prematura,
conforme o artigo 21:

“Havendo unido envolvendo crianga, pode o juiz, a requerimento do Curador de Menores
ou de quem tenha legitimidade: a) suspender os efeitos do noivado até que seja
definitivamente comprovada a idade dos noivos, b) impedir o contacto entre os noivos
durante o periodo da suspensdo do noivado, ou estabelecer condigoes especificas sobre as
circunstancias em que o contacto pode ter lugar, c) determinar o arrolamento dos bens e
nomear fiel depositario para conservar os que tenham sido doados ao noivo sobre quem
incida duvida sobre a idade, e enquanto nao for comprovada a idade deste; d) nomear fiel
depositario dos bens doados, havendo, quando a duvida sobre a idade dos noivos recaia
sobre ambos, e enquanto ndo se comprovar a idade destes; e) proibir, nos casos de
casamento, a celebragdo pelo esposado que ndo seja crianga de contrato sobre bens comuns
ou a disposi¢do destes por qualquer forma, salvo com autorizag¢do judicial; _j) decidir de
imediato sobre a guarda de filhos nascidos da unido prematura e a prestagcdo de alimentos;
g) providenciar pelo regresso seguro da crian¢a a guarda dos pais, tutor, familia de
acolhimento ou a pessoa legalmente autorizada na guarda da crianga, desde que ndo tenham
por qualquer forma consentido, incentivado ou instigado a unido; h) afectar a crian¢a em
institui¢do destinada ao abrigo, cuidados e sustento de vitimas de unido prematura, quando
pelas circunstancias se conclua que a crianga ficou exposta a ambiente atentatorio a sua
saude; i) ordenar a prestag¢do de caug¢do mediante deposito judicial para ressarcimento, nos
casos em que sendo uma das partes adulta. e por culpa desta, tiver a crianga sofrido dano
na sua saude ou patrimonio; j) inibir temporariamente o exercicio do poder parental,
remover o tutor ou retirar a guarda da crian¢a, quando, por sentenga, ainda que ndo
transitada em julgado, se comprove que por qualquer forma propiciaram a unido da
crianca™.

O Relatorio do Instituto Nacional de Estatistica (INE) (Junho de 2023), indica que a
prevaléncia das unides prematuras no pais € maior nas Provincias de Cabo Delgado e
Nampula (14%), seguidas por Niassa (13%). Os dados do INE de 2023 indicam a reducao da
incidéncia de unides prematuras para 4%. O mesmo documento refere que as criangas em
agregados familiares mais pobres tém mais probabilidades de serem casadas do que as
criancgas em agregados familiares com alguma estabilidade socioecondmica.
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O Relatorio dos Indicadores Bésicos do Inquérito sobre a Violéncia contra a Crianga (InVIC,
2019), elaborado conjuntamente pelo Instituto Nacional da Saude (INS) e pelo Instituto
Nacional de Estatistica (INE), refere que 41% das meninas e 1,9% dos rapazes de 13 a 17
anos de idade ja esteve casada(o) ou viveu com alguém como se fosse casada(o). Este
Relatério refere ainda que a unido prematura de menores ¢ mais predominante entre as
criancas que sdo chefes de agregados familiares, especialmente nas zonas rurais. Cerca de
48% das criangas chefes de agregados familiares estdo ou ja estiveram casadas.

Conforme a Estratégia Nacional de Prevengdo e Combate dos Casamentos Prematuros em
Mocambique, relativa ao periodo de 2016 a 20192, os paises que possuem uma taxa elevada
de unides prematuras tendem a ter um Produto Interno Bruto baixo. Assim, a pobreza acaba
aparecendo como um factor determinante das unides prematuras tal como a violéncia e a
discriminagdo baseada no género.

De acordo com um estudo da ROSC (2019), as unides prematuras “sao um dos principais
problemas sociais na Africa Austral que, pelas suas consequéncias negativas em cadeia:
gravidez precoce, desnutricdo crdnica, fistula obstétrica, abandono escolar, se tornam um
problema igualmente econdmico, uma barreira ao desenvolvimento socioecondmico’.

O relatério da ROSC (2019) refere ainda que, o problema relativo as unifes prematuras em
Mocambique “afecta cerca de metade das raparigas com menos de 18 anos, o que faz do
pais um dos cinco mais afectados a nivel da Comunidade dos Paises da Africa Austral”.

Deste modo, os dados acima retratados mostram o quanto a problematica das unodes
prematuras deve ser encarada como uma preocupacéo de todos os intervenientes no quadro
da proteccdo dos direitos da crianca, e, com base na lei, adoptarem-se medidas concretas de
prevencdo, combate e mitigacao deste mal. Algumas das medidas concretas para a Provincia
de Inhambane, seguem apresentadas no presente Plano Estratégico.

1.1.2 Unides Prematuras na Provincia de Inhambane

A Provincia de Inhambane é uma unidade territorial de Mogambique que faz parte da regido
sul do pais, constituida por 14 distritos, e uma populacdo de cerca de 1.488. 676habitantes,
conforme o censo geral da populac&o e habitacdo de 20173, 54,1% da populacéo é do género
feminino, e 45,9% é do género masculino. A sua capital é a cidade de Inhambane, situada a
cerca de 500 km a norte da cidade de Maputo-capital de Mocambique e possui uma area de
68 615 km?2.

De acordo com os dados do censo de 2017, apresentados na tabela 1, abaixo descrita, a
Provincia de Inhambane apresentava a seguinte realidade:

2. Vide a nota 2, acima.
3~ INE, 2017, resultados definitivos do IV Censo da Populagéo e Habitagdo. Maputo, 29 de Abril de 2019.in:
WwWw.ine.gov.mz.
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Tabela 1: Populagéo projectada por area de residéncia e sexo segundo idade. Inhambane, 2017

TOTAL URBANA RURAL
Idade
Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres

Total 1486 340 680 406 805 934 409 170 189 012 220 158 1077 170 491 394 585 776

0-4 196 446 97 061 99 385 49 861 24 976 24 885 146 585 72 085 74 500

5-9 227 884 113 412 114 472 58 689 29 085 29 604 169 195 84 327 84 868
10-14 214 443 107 332 107 111 54 652 26 481 28171 159 791 80 851 78 940
15-19 170 029 82 542 87 487 50 039 23 550 26 489 119 990 58 992 60 998
20-24 114 976 48 983 65 993 38234 16 582 21 652 76 742 32401 44 341
25-29 87 322 36 848 50 474 31 845 13 789 18 056 55 477 23 059 32418
30-34 82 259 34 704 47 555 28 451 12 760 15 691 53 808 21944 31 864
35-39 75 152 31081 44 071 23177 10 462 12 715 51 975 20 619 31 356
40-44 62 889 26 494 36 395 17 487 7844 9643 45 402 18 650 26 752
45-49 53 460 21 282 32178 13 489 5585 7 904 39971 15 697 24 274
50-54 46 493 18 127 28 366 12 018 5036 6982 34 475 13 091 21 384
55-59 35986 14 730 21 256 8565 3854 4711 27 421 10 876 16 545
60-64 31282 12 649 18 633 6 793 2 868 3925 24 489 9781 14 708
65-69 27 746 11 081 16 665 5099 2030 3069 22 647 9051 13 596
70-74 20 412 8 530 11882 3912 1589 2323 16 500 6941 9 559
75-79 16 333 6730 9 603 2775 1065 1710 13 558 5 665 7893

80+ 23 228 8820 14 408 4084 1456 2628 19 144 7 364 11780

Fonte: INE. In: www.INE.gov.mz (consulta:03/03/2024)

Apesar de terem sido solicitados mais dados para uma leitura adicional, ainformacéo
constante da tabela acima mostra que a populacdo de Inhambane é maioritariamente feminina
e jovem, e estd em conformidade com as tendéncias de outros estudos nacionais.

Nas tabelas n° 2 e 3 abaixo descritas sdo apresentadas as tendéncias percentuais de Unides
Prematuras, por periodos médios de 5 anos.

Tabela 2: Tendéncia das unides prematuras de mulheres em Inhambane antes dos 15 anos (1997 -2017)

Ano %
1997 3,5
2003 8,1
2007 2,4*
2011 11,2
2017 2,8*

Fonte: Unicef (2011); (INE, Agosto 2023)

*Média nacional — fonte: relatério das Caracteristicas Séciodemograficas das Criangas em
Mogambique — INE (Agosto de 2023)

Conforme ilustra a tabela n°2, acima, historicamente, Inhambane tem registado percentagens
significativas de Unides Prematuras, envolvendo raparigas com idades abaixo de 15 anos de
idade.
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Tabela3: Tendéncia das unibes prematuras de raparigas eminhambaneantes dos 18 anos (1997 -2017)

Ano %

1997 28,5
2003 49,7
2007 15,7*
2011 39,1
2017 16,4*

Fonte: Unicef (2011); (INE, Agosto 2023)

* Média nacional — fonte: relatério das Caracteristicas Sociodemograficas das Criangas em
Mogambique — INE (Agostode 2023)

Nos casos de raparigas abaixo de 18 anos de idade, foram registadas maiores percentagens
de raparigas em unides prematuras, no periodo entre 1997 e 2017.

Portanto em termos de Unibes Prematuras e com base nestes dados, a Provincia de
Inhambane possui cerca de 5% do total dos casos de unides prematuras a nivel de todo o pais.

Estas percentagens parecembaixas, mas as mesmas resultam em impactos negativos
elevados, pelo que constituem uma grande preocupacdo para as autoridadesda Provincia de
Inhambane, representadaspela Direccdo Provincial do Género, Crianca e Accdo Social de
Inhambane (DPGCASI) que, coordenando outros sectores do governo, da sociedade civil e
do movimento associativo, assume papel de lideranga no ambito da prevencéo e combate das
unides prematuras naquela parcela do pais.

Para melhor compreensdo sobre as dimensbes do fendmeno em Inhambane, aDPGCASI
levou a cabo, de 2020 a 2022, dois processos de mapeamento de casos de unides prematuras
na provincia, cujos resultados incluem recomendacdes para a melhoria das estratégias
emetodologias que devemser adoptadas no ambito da prevencdo e combate as unides
prematuras na Provincia, de modo a trazerem resultadose impactos sustentaveis a curto,
médio e longo prazos.

Com base nos dois exercicios de mapeamentode casos de unides prematuras realizados na
Provincia de Inhambane, a tabela que se segue apresenta em média os casos de unides
prematuras da Provincia:

Tabela 4: Numero de casos de raparigas em situacdo deunido prematura por distrito:

Distrito Nde casos
Panda 35
Inhassoro 31
Govuro 20
Inharrime 20
Mabote 12
Vilankulo 18
Maxixe 17
Zavala 16
Morrumbene 19
Inhambane 10
Massinga 49
Funhalouro 45
Homoine 44
Jangamo 42
Total 378

Fonte: Relatério final do mapeamento de unides prematuras em Inhambane, Junho de 2022

Provincia de Inhambane
Plano Estratégico de Prevencdo, Combate e Mitigagcdo dos Impactos
das Uniées Prematuras 2025- 2034

13



O mapeamento registou 378 casos em 14 Distritos, onde 4 Distritos, nomeadamente
Massinga, Funhalouro, Homoine e Jangamo apresentam valores absolutosacima de 40 casos,
0 que é factor de preocupacao.

A anélise dos dados indica que, 38,4% das raparigas mapeadas que vive em situacao de unido
prematurapossui 16 anos; 30,8% possui 15 anos e 29,8% 14anos de idade. O somatdrio destas
percentagens ressalta que 90% das raparigas em situacdo de unido prematura mapeadas,
encontram-se no intervalo entre 14 a 16 anos de idade, apesar de 0 mapeamento ter registado
casos de raparigas com idades abaixo de 14 anos, nomeadamente de 12 e 13 anos de idade.

O mapeamento apurou, também, que, no que diz respeito a faixa etaria da maioria dos
homens que mantém as raparigas em unides prematuras, (74,8%) varia entre 0s 47 a 52 anos
de idade, seguido dos que possuem idades entre 32 a 52 anos de idade. Istoilustra o facto
deque a média de diferenca das idades entre as raparigas e 0s seus parceiros € de cerca de 20
anos. Trata-se de relagdes intergeracionais, de imposi¢do de actos e caprichos de adultos
sobrecriancgas.

Importa salientar que as unifes prematuras em Inhambane constituem praticas que implicam
conflitos agudizados entre os “maridos” adultos e as “esposas” menores, visto que estas, pela
sua imaturidade fisica e emocional, tém dificuldades de assumirem a postura de esposa.

Na sequéncia da realidade acima descrita, obtida através dos levantamentos que vém sendo
feitos por diversas entidades das quais se destacam o MISAU, o INE, a DPGCAS de
Inhambane e o UNICEF, surgiu a necessidade de concepcdo de um Plano Estratégico de
Prevencdo e Combate as UniGes Prematuras na Provincia de Inhambane, que servira de
instrumento orientador, para todos os actores, de forma coordenada, integrada e
uniformizada, no desenvolvimento deaccbGes que visem prevenir, combater e mitigar o
fendmeno das unides prematuras.

1.1.3 Causas das Unides Prematuras na Provincia de Inhambane

De acordo com os mapeamentos realizados, foram apontadas como principais causas das
unides prematuras 0s seguintes factores: a pobreza, os ritos de iniciacdo e a falta de
capacidades minimas das menores, para se defenderem contra estes fenGmenos negativos.

Outras causas geraise que afectam a rapariga residente na Provincia de Inhambane, sdo as
seguintes:

i. Desigualdades de género: consideradas determinantes fundamentais para o
tratamento diferenciado entre as criancas, segundo 0 Seu Sexo, noS assuntos
relacionados com a sexualidade e com o casamento. Estasconstituem alguns dos
factores fundamentais que causam a ocorréncia das uniées prematuras;

ii.  Factores culturais: estes factores, relacionados com as concepcdes sobre 0s papéis
e responsabilidades das criangas, de acordo com 0 sexo e processos de socializagéo
desiguais, influenciam bastante na pratica das unibes prematuras, e marcam a
passagem para a idade adulta e o inicio da actividade sexual aceite pela comunidade;

iii.  Outros Factores especificos associados a zona de residéncia, idade, sexo do chefe
do agregado familiar onde a crianca do sexo feminino vive e o nivel de escolarizagédo
da crianga, influenciam na probabilidade de esta casar cedo. Ha mais casamentos
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prematuros nas zonas rurais do que em zonas urbanas. As jovens que casam cedo
tendem a ter um nivel de educacéo inferior ao das jovens que casam mais tarde.

iv.  Adisparidade que existe entre o que a legislacdo define como crianca, em
termos de idade e as concepges de determinadas familias/comunidades,
especificamente nas zonas ruraisé apontada como uma dificuldade.

De acordo com o relatério final do mapeamento e analise de uniGes prematuras na Provincia
delnhambane (Junho de 2022), a predominancia dos valores patriarcais, em que o homem é
tido como superior em relacdo a mulher, seja na familia ou mesmo ao nivel das comunidades
em geral, e as préaticas culturais, como por exemplo, os ritos de iniciacdo, o lobolo, a
poligamia, entre outras, constituem as principais causas da prevaléncia de casos de violéncia
contra asmulheres e raparigas, onde se incluem os casos de unidesprematuras.

A tabela abaixo ilustra alguns factores que influenciam para a ocorréncia de unides
prematuras na Provincia de Inhambane:

Tabela 5: Principais causas das unides prematuras

Causas das unifes prematuras Frequéncia %
Porque estava gravida 87 28,8
Porgue gostava 82 27,2
Queria casar 57 18,9
Obrigaram-me 3 1,0
Para ter condi¢c6es de vida 3 1,0
Para poder ter um lar 10 3,3
Porque sou mulher 7 2,3
Para agradar os meus pais 1 0,3
Outras 1 0,3
Total 251 83,1
N&o responderam 51 16,9
Total geral 302 100

Fonte: Relatério final do mapeamento de unides prematuras em Inhambane, Junho de 2022

Analisando-se a tabela acima, as trés primeiras causas mostramcomo as crian¢asforam
socializadas. E a forma de socializacdo tem a ver com a convivéncia e exposi¢cdo em que as
menores estdo sujeitas, assim como varias praticas culturais que ainda persistem,
principalmente nas familias que vivem nas zonas rurais.

Com efeito, uma menor de 12, 13, 14, 15, 16 anos de idade, ainda ndo desenvolveu
capacidades suficientes para tomar decisoes relativas a uma uniéo conjugal que, nestas faixas
etarias, enquadra-se no contexto de unides prematuras.

Ainda na tabela 5, a gravidez aparece como a primeira causa de peso para as unides
prematuras. Em estado de gravidez, elas séo rejeitadas pelos pais e demais parentes e a unido
prematura aparece como solucéo para as diversas partes envolvidas.

Apesar de o pais contar com um conjunto de instrumentos legais para a prevengdo e
combateas unides prematurase outras formas de violéncia contra a mulher e raparigas, a
aplicacdo destes instrumentos é bastante limitada, devido ao facto de o Estado ndo canalizar
recursos suficientes para a sua efectivaimplementagéo.

Por outro lado, a falta de divulgacdo massiva da legislacao relativa ao combate das unides
prematuras, e outros tipos de violéncia contra as menores e raparigas, faz com que estes
instrumentos ndo sejam conhecidos por grande parte dos cidad&os, sejam os violadores, ou
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mesmo as vitimas, o que contribui para a fraqueza de acg¢les preventivas, 0 combate e
mitigacdo dos impactos negativos.

As raparigas envolvem-se em unifes prematuras por aliciamento, com promessas de
melhoria das condigdes de vida e por ofertas pontuais a elas e a seus pais, de bens alimentares,
bebidas, de entre outros bens de necessidades béasicas, além de valores monetarios. Além
disso, hé unides que resultam de orientacdes que partem dos préoprios pais das criancas, ou
de aliciamentos por outros parentes, como por exemplo, as tias.

Em muitos casos, volvido pouco tempo apds a unido, comegam a surgir conflitos na uniao,
causados por comportamentos e atitudes que ndo vdo em conformidade com uma unido
matrimonial, como é o caso de o conjuge passar noites ou dias fora de casa, agressdes
diversas, incluindo a fisica, e o registo de casos de amantismo.

2. Resposta da Provincia de Inhambane Contra as Unides Prematuras

2.1. Recursos Basicos Actualmente Disponiveis na Direccédo Provincial de Género, Crianca
e Acgéo Social de Inhambane (DPGCASI)

a) Recursos Humanos, Infra-Estruturas e Orgéos de Apoio

A DPGCASI possui um quadro de pessoal, constituido por 135 lugares. Todavia, destes
lugares previstos, apenas estdo preenchidos 34, devido a falta de concursos publicos e
orcamentos para pagamento de salérios.

Em cada Distrito tem uma média de 2 Técnicos afectos a Reparticdo dos Assuntos da Mulher
e Accgdo Social nos Servicos Distritais de Sadde, Mulher e Accdo Social (SDSMAS). Em
termos administrativos, as Reparticdes dos Assuntos da Mulher e Accdo Social prestam
contas ao Governo do Distrito, mas recebem orientacdo técnica da DPGCASI, para assuntos
do Sector.

A Provincia tem um total de 170 Comités Comunitarios de Proteccdoda Crianca (CCPC),
que fazem a divulgacdo dos instrumentos que protegem a crianga, identificam casos de
violacdo dos direitos da crianca e referem aos respectivos servicos para o seguimento.
Actualmentefuncionam plenamente cerca de 100 CCPC e os restantes precisam de
revitalizacdo. Os CCPC sdo orientados pelos SDSMAS e pela DPGCASI.

b) Orcamentos Anuais da DPGCASI do Ultimo Quinquénio

Ao longo dos tultimos cinco (5) anos, a DPGCASI beneficiou dos seguintes orcamentos
anuais: 2019 (13.975.100,00MT); 2020 (2.484.626,41MT); 2021 (12.280.000,00MT);2022
(16.239.339,20MT); 2023 (19.973.213,97MT). Estes or¢amentos sdo na sua totalidade do
Estado.Para além destes, a DPGCASI recebeu um financiamento da Agéncia Catald para o
Desenvolvimento no valor de 200.000,00 Euros (12.000.000,00MT) no ano de 2022. Este
financiamento ¢ usado para a elaboragdo do Plano Estratégico Provincial de Prevencao e
Combate as Unides Prematuras e para a divulgagdo do Relatério de mapeamento de unides
prematuras.

Com estes Quadros e Orcamentos, a DPGCASI cumpre o0 seu mandato, que é o de dirigir, ao
nivelprovincial, a execucéo das politicas de emancipacao e desenvolvimento da crianca, da
mulher e da acgéo social na provincia.
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c) Leis, Politicas, Estratégias e Outros Instrumentos de Orientagdo

Para a implementacdo do seu mandato, a DPGCASI conta com varios instrumentos de
orientagdo e normativos, aprovados centralmente, de entre os quais destacam-se:

e Politica da Accéo Social (PAS) - aprovada pelo Conselho de Ministros através da
Resolucdo ne 46/2017, de 02 de Novembro, € um instrumento normativo que
institucionaliza as linhas gerais, a filosofia e a estratégia do Estado Mogambicano em
relacdo a Accao Social;

e Lei N°7/2008, de 9 de Junho, de Promocéo e Protec¢do dos direitos da Crianca;

e Lei N°6/2008, de 9 de Julho, que estabelece o regime juridico aplicavel a prevencao
e combate ao trafico pessoas, em particular, mulheres e criancas;

e Lei 19/2019, de 22 de Outubro, sobre a Prevencdo e Combate as Unides
Prematuras — a presente lei visa estabelecer o regime juridico aplicavel e proibicéo,
prevencdo e mitigacdo das unibes prematuras e penalizacdo dos seus actores e
cumplices, bem como a protec¢do das criangas que se encontrem nessas unides.

e Lein.22/2019, de 11 de Dezembro (Lei da da Familia), que resulta da revisao da Lei
n.° 10/2004, de 25 de Agosto, ¢ que conforma as disposi¢des constitucionais, aos
instrumentos internacionais ¢ demais normas em vigor e a realidade sociocultural do
pais, ao abrigo do disposto no artigo 119 e no niumero 1 do artigo 178, ambos da
Constituicao da Republica.

e Politica do Género e Estratégia da Sua Implementacdo -A Constituigdo da
Republica de Mogambique reconhece, desde 1975, a igualdade entre homens e
mulheres em todos os dominios da vida politica, econémica, social e cultural. Do
mesmo modo, a igualdade de direitos e oportunidades entre homens e mulheres esta
plasmada nos vérios instrumentos internacionais que o Pais ratificou na éarea de
género, nomeadamente: a Convencao das Nagdes Unidas sobre todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW); os Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel; a Agenda 2030 das Nag¢des Unidas; e o Protocolo da SADC sobre Género
e Desenvolvimento. Para consubstanciar os instrumentos e garantir a sua
operacionalizacdo, o Governo aprovou através da Resolucao n°® 19/2007, de 15 de
Maio, do Conselho de Ministros, a Politica de Género e Estratégia da sua
Implementacao a qual estabelece as linhas de orientagdo com vista a permitir a tomada
de decisdes e identificagdo de accdes para a elevacdo do estatuto da mulher e da
igualdade de género

No conjunto das suas acc¢des, a DPGCASI tem concentrado a sua atengéo, igualmente no
ambito da prevencéo, combate e mitigacdo das unides prematuras.

Nas intervenc¢des, que contam com a participacdo de varios 6rgaos do governo, tais como: 0s
sectores de Educacdo, Saude, Trabalho e Seguranca Social, Seguranca, Justica e Assuntos
Religiosos, fazem parte neste esforco ONG’s, associacdes comunitarias, confissfes
religiosas, de entre outros actores relevantes.
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2.2 Resumo das Principais AcgOes Desenvolvidas pela DPGCASI na Prevencgéo e

Combate as Unides Prematuras em Inhambane

Do conjunto de accdes contam-se:

AccOes que visam a promogdo do desenvolvimento integral das criangas e
reintegracdo psicossocial de criangas Orfds e vulneraveis (COV’s), através do
atendimento pré-escolar, servigos sociais de ac¢do social (infantario), apoio social
directo e apoio multiforme, incluindo acolhimento de COV’s em centros apropriados;

Desenvolvimento de ac¢Oes de apoio psicossocial a criangas vitimas de violéncia, que
culminaram com a sua recuperacdo e retomada das actividades normais,
principalmente, as actividades escolares;

Desenvolvimento de acgdes como: seminarios e diversas palestras sobre os direitos
das criancas e as formas de sua materializacao;

Assisténcia as familias mais vulneraveis. Esta assisténcia foi feita atraves da
implementacdo dos principais programas da estratégia de Seguranca Social Bésica,
nomeadamente:

» Programa de Subsidio Social Basico, que providencia transferéncias
monetarias para os idosos sem capacidade para o trabalho;

» Programa de Apoio Social Directo, que providencia transferéncias em espécie
ou entrega de bens diversos, para respostas a problemas pontuais a familias
vulneraveis;

» Programa de Accdo Social Produtiva, que providencia actividades
remuneradas a grupos vulneraveis

Com os programas acima, foram assegurados rendimentos minimos as familias, assim como
bens eprodutos diversos para a sua subsisténcia.

Promocdo da igualdade de género e empoderamento da mulher:

» Tendo em vista a harmonizacdo das visdes estratégicas, foram realizados
seminarios de divulgacdo dos principais instrumentos legais de promocdo da
igualdade de oportunidades entre mulheres e homens, dos quais se destaca a Lei
ne29/2009, de 29 de Setembro, sobre a Violéncia doméstica praticada contra a
mulher, além da realizacdo de debates em radios e Televisdes.

» A promocdo da igualdade de género tem sido feita, igualmente, com ac¢des que
visam o empoderamento da mulher e da rapariga, deforma individual, e das
associacOes a que fazem parte, através de formacoes sobre gestdo de negocios e
outros projectos de rendimentos.

» Acc0es especificas de prevengdo e combate as unides prematuras:
» Divulgacdo da Lei N°19/2019, para a prevencgdo e combate as unides prematuras,

aprovada pela Assembleia da Republica, em 22 de Outubro de 2019;
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» Realizacdo de seminérios e debates sobre a prevencdo e combate as unides
prematuras e gravidezes precoces;

» Realizacdo de acc¢des de revitalizacdo dos Comités Comunitarios de Proteccéo a
Crianga (CCPC) e Comités Comunitarios de Assisténcia as Vitimas de Violéncia

(CCAVV);

» Realizacdo de accbes de recuperacdo de raparigasem situacdo de unides
prematuras e reintegracdonas suas familias e na escola.

> Realizacdo de estudos e pesquisas para a percepcdo das principais causas que
influenciam para a ocorréncia de casos de uniGes prematuras, de entre outras

accoes.

3. Resumo das AccbesRealizadas por Diversas Instituicdes e Organizagdes Nao
Governamentais da Provincia de Inhambane

A resposta da Provincia de Inhambane contra unifes prematuras tem sido realizada por
diversas InstituicGes publicas e por Organizacdes Ndo Governamentais (ONGs). As accdes
que tém sido realizadas por estas instituicbes e organizagOes, incluem campanhas de
sensibilizacdo para prevencdo, combate e mitigacdo dosimpactos das unides prematuras,
divulgacdo da Lei 19/2019, de 22 de Outubro, Lei de Prevencdo e Combate as Unides
Prematuras, assisténcia psicossocial e estudos sobre o fenémeno.

A tabela abaixo, apresenta um resumo ilustrativo das ac¢bes realizadas por algumas
instituicdes e organizacgdes publicas e da sovciedade civil:

Tabela 6: Relacdo dos Parceiros e Principais Acgdes no Ambito da Assisténcia & Menores

NO
Ordem

Instituicdes

Principais AcgOes Que Tem Realizado

Instituicbes Publicas

01

Direccdo Provincial da Educacdo

Assisténcia escolar (garantia do direito a educacao)

02

Direccéo Provincial de Saude

Assisténcia sanitaria (garantia dos direitos a assisténcia
aos cuidados primarios, secundarios e terciarios de
saude)

03

Servigo Provincial de Assuntos

Sociais

Assisténcia social as familias de criancas e as criangas
em situacdo de vulnerabilidade

04

Procuradoria Provincial de

Inhambane

Promocéo e recebimento de processos;
Encaminhamento dos processos para julgamento em
tribunais;

05

Dept. Atend. Familia e Menores Vit.
Violéncia— PRM

Recebem as dendncias;
Busca de casos e suspeitas de unides prematuras;
Detencdo dos envolvidos nas praticas de unides
prematuras;

abertura de processo crime;
Encaminhamento do processo para os tribunais, onde
sdo decretadas as sentencas.

Organizagoes

Nao — Governamentais

01

Promocéo de Actividades relacionadas a saude sexual e
reprodutiva;

Implementacdo de projectos ligados a promocdo de
direitos sexuais reprodutivos e direitos da Crianga,
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Planinternational

Prevencdo e combate as unides prematuras e gravidezes
precoces nas escolas e comunidades;
Promocéo de clubes de campedes de mudanga;

Divulgacdo de mensagens de prevencdo das unides
prematurtase em debates radiofénicos sobre estas
mateérias;

Feiras de salde e cidadania; brigadas mdveis de saude;
Actividades de provisdo de servicos de salde sexual
para adolescentes e jovens;

Formagéo e orientacdo das actividades dos Facilitadores
comunitarios, sobre unides prematuras;

02

CARE

Desenvolvimento de actividades decuidados integrados
de saude;

Implementacdo de actividades de promocdo dos
dioreitos da crianca em geral;

Educacdo das comunidades e divulgacédo da lei de
prevencdo e combate as unides prematuras;
Comparticipagdo em algumas actividades ou eventos da
Direccdo Provincial do Género, Crianca e Accdo Social.

03

Associacdo TxivunoTxavanana

(ATTV)

Colocacéode caixas de denuncias de unides prematuras
e outros casos de violéncia baseada no genero, ao nivel
das escolas das comunidades;

Participacéo e contribuicdo em Foruns com entidades de
Estado (PRM, Procuradoria, o Servico Distrital de
Salde, a DPGCSASI);

Promocgdo e participacdo em debates radiofonicos e
televisivos sobre uniBes prematuras e outros temas a
favor da crianca;

RTealizacdo de Capacitacdes sobre unides prematutras
e sobre proteccdo dos direitos da crianca ao nivel das
Escolas;

Realizacdo de Palestras e exposic¢des a convite de outras
organizacbes da sociedade civil sobre unibes
prematuras em féruns comunitarios;

Auscultacdo de casos de gravidezes precoces;
Participacdo em sessdes do Parlamento Infantil, ao nivel
de Inhambane;

Apoio financeiroe ndo so, que é fundo direccionado a
crianca;

Advocacia a favor das criancas, ao nivel das
comunidades.

04

Mahlahle

Formacdo e colocagdo de activistas nas comunidades,
que desenvolvem actividades de prevencdo e mitigacao
de impactos das unides prematuras e outros casos de
violéncia baseada no género;

Promocéo e realizacdo de sessbes nas escolas com
varios temas que tem a ver com a rapariga assim como
0 rapaz;

Criacéo e operacionalizagdo de grupos nas escolas, que
desenvolvem actividades de prevencdo e mitigacdo dos
impactos das unides prematuras em Inhambane.

Provincia de Inhambane

Plano Estratégico de Prevencdo, Combate e Mitigagcdo dos Impactos
das Uniées Prematuras 2025- 2034




05

Realizacdo de sessdes sobre saude sexual e reprodutiva,
com raparigas da faixa etaria dos 15 até 24 anos, nas
escolas e comunidades;

Desenvolvimento de Actividades de sensibilizacéo,
conversas com as raparigas, com os pais, a fim de dar a
conhecer as consequéncias destes actos, e que podem
trazer quando ha unides prematuras na comunidade;
Realizacdo de SessOes de aconselhamento &s raparigas
sobre unifes prematuras.

Projecto Viva Voz

4. Fundamentos e Linhas Gerais do Plano Estratégico

A elaboracdo do presente Plano Estratégico resulta da necessidade de a Provincia de
Inhambane enquadrar todas as ac¢Oes estratégicas dos varios intervenientes no dominio de
prevencdo e combate as unifes prematuras num Unico documento, que vai servir de
instrumento de orientacdo para as actividades enquadradas no ambito de prevencdo e
combate as unides prematuras, para um periodo de dez (10) anos (2025-2034).

O PEPCUPI procura orientar a todos os intervenientes na problematica das
unides prematuras, sejam eles governamentais, ndo-governamentais, parceiros
de cooperacdo multilateral ou bilateral, associac6es comunitarias, confissdes
religiosas, de entre outros, a pautarem por uma abordagem alinhada as
estratégias do Governo, por forma a que se busquem resultados uniformes e
coordenados, no ambito de prevencdo, combate e mitigacdo dos impactos das
unides prematuras.

Deste modo, o presente PEPCUPI visa fazer face aos casos relativos as unides que dizem
respeito a menores de 18 anos de idade, de ambos 0s géneros, nos termos da lei da familia,
lei de prevencdo e combate as UPs, com destaque especial para as criangas do género
feminino, por serem as maiores vitimas deste problema, procurando, de forma
multissectorial, combater este problema, que é uma realidade preocupante ndo s6 na
Provincia de Inhambane, mas também, no pais como um todo.

Nesta perspectiva, o presente PEPCUPI apresenta as prioridades da Provincia de Inhambane,
no que se refere a prevencao, combate e mitigacdo de impactos das unides prematuras, sob
orientacdo da Direccdo Provincial doGénero, Crianca e Accdo Social desta Provincia, no
periodo em referéncia. Estas ac¢des incluem pressupostos fundamentais, com destaque para
a consolidacdo da estrutura organica da DPGCASI e reforco da sua capacidade que
assegurem a coordenacéo do processo provincial de implementagdo do PEPCUPI.

Com o presente PEPCUPI, a Provincia pretende, nos préximos dez anos, desenvolver ac¢es
que visam promover, defender, proteger a dignidade, integridade e interesses das criancgas e
raparigas envolvidas em unides prematuras, com impactos junto de outros actores publicos e
privados, ONGs e da sociedade em geral.

5. Pressupostos Estratégicos

a) Para o sucesso da implementacdo do presente PEPCUPI, énecessario o envolvimento e
participacao de todos os actoresrelevantes, envolvidos na prevengdo e combate as unides
prematuras em Inhambane e sua efetiva colaboragéo.
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b) Melhoria da capacidade técnica e opreracional da DPGCASI, tendo em conta que este
6rgdotem o papel de coordenacdodos processos de implementacdo do PEPCUPI, a todos
o0s niveis, (Provincia, Distrito, Postos Administrativos e Localidades);

c¢) Capacidade Financeira, a DPGCASI e todos os actores envolvidos, devem buscar fundos
suficientes para a implementacdo deste PEPCUPI, para assegurar a sua implementacao;

d) Mecanismos efectivos e funcionais de comunicacdo permanente entre 0S
diferentesactoresenvolvidos a todos os niveis(Orgéos publicos, ONGs, Sociedade civil em
geral; Lideres Locais, etc.), para o sucesso de todas as actividades;

Principais Desafios Para a Implementacdo do Plano Estratégico de Prevencéo,

Combate e Mitigacédo dos Impactos Negativos das Unides Prematuras na Provincia

de Inhambane:

e Limitacdes em termos de recursos humanos, financeiros e materiais;

¢ Dificuldades para assegurar mudancas aceleradas de valores culturais nocivos;

e Fraquezas e limitacdes em termos de coordenacéo intra e multisectorial;

¢ Dificuldades para assegurar sustentabilidade em todos os trabalhos, resultados
e impactos, no ambito do presente PEPCUPI, em particular para os resgates
das vitimas em situacdes mais criticas.

6. Objectivo Estratégico Geral e Metodologia

6.1. Objectivo Estratégico Geral

Assegurar uma intervencao multissectorial coordenada e articulada, no @mbito das ac¢des
de prevencdo e combate as unides prematuras, e mitigacdo dos seus impactos, na Provincia
de Inhambane,

6.2 Metodologia Adoptada na Elaboracéo do Plano Estratégico

O processo de elaboracdo doPEPCUPI observou trés etapas cruciais, nhomeadamente, (i)
revisdo bibliogréafica e consulta de documentos relevantes internos e externos a Direccéo
Provincial do Género, Crianca e Accdo Social de Inhambane e formacdo dos actores
relevantes dos diferentes Sectores, sobre o processo de elaboragdo do PEPCUPI; (ii)
Auscultacdo externa e interna através de realizacdo de entrevistas e diagndéstico participativo
e (i) Sistematizacdo dos dados recolhidos e elaboragdo do PEPCUPI e sua apresentacdo em
diferentes foruns para validacdo e aprovagdo. De forma resumida, a figura abaixo ilustra a
metodologia seguida na elaboracdo do PEPCUPI:
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APROVACAO

Figura 01: Resumo da Metodologia Adoptada no Processo da Elaboragcédo do PEPCUPI

(i) Reviséo Bibliogréafica e Documental

Ao nivel da DPGCASI, a consulta de documentos centrou — se em documentos relevantes,

dos quais se destacam os seguintes:
e Constituicdo da Republica;

Programa Quinguenal do Governo 2020-2024;

Estatuto Orgéanico da DPGCASI,

Planos Anuais de Actividades da DPGCASI, de 2020 a 2024;

Relatérios Anuais de Actividades da DPGCAS de 2020 a 2024;

Estratégia Nacional de Prevencdo e Combate dos Casamentos Prematuros 2016-

2019;

e Avaliacdo da Estratégia Nacional de Prevencdo e Combate dos Casamentos
Prematuros, 2026-2019;

e Mapeamento e Andlise das Unibes Prematuras na Provincia de Inhambane 2019-
2022;

e Lei Ne° 22/2019, de 11 de Dezembro (Lei da da Familia);

e Lei19/2019, de 22 de Outubro, sobre a Prevencdo e Combate as UniGes Prematuras.

A revisdo da literatura incluiu Planos de Actividades, Relatorios, pesquisas e Avaliagdes
realizadas por Sectores publicos, ao nivel provincial, com destaque para: Assuntos Sociais;
Satde e Educagao.

No que se refere a andlise dos documentos das Organizagdes Nao Governamental, que
actuam na prevengao e combate as unides prematuras, ao nivel da Provincia de Inhambane,
destacam-se as seguintes:

¢ Planinternational;

e Malhalhe;

e Associagdo TxivunoTxavanana (ATTV);

e Projecto Viva Voz.
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(if) Formacdo da Equipa Multissectorial da Provincia de Inhambane Sobre o Processo
deElaboracdo do Plano Estratégico, Analise FOFA e “Visao, Missio e Valores”

a) Principais Tematicas/Matérias Abordadas na Formacao

O principal objectivo da formacdo foi de habilitar os membros da equipa
multissectorial sobre a metodologia do processo da elaboragédo do PEPCUPI e sobre
os diferentes temas e instrumentos de trabalho, nomeadamente:

e Conceitos e operacionalizacdo de planos estratégicos

e Fases/Etapas do Processo de Elaboracao dos Planos Estratégicos;
e Principais Instrumentos de Planificacdo dos érgédos publicos;

e Andlise FOFA;

e Confirmacao da Visdo; Misséo e Valores.

b) Confirmacgao da “Visao”, “Missao” e “Valores”
Visao

Por uma sociedade inclusiva, solidaria, onde criancas, adolescentes, mulheres e
homens gozam dos mesmos direitos e beneficios de bem-estar como resultado da sua
participacdo activa no processo de desenvolvimento da provincia.

Missao

Garantir a igualdade e equidade de género e protecgdo social basica dos grupos mais
vulneraveis.

Valores e Principios Fundamentais

Abordagem Baseada em Direitos Humanos;
e Equidade e igualdade de género;

e Solidariedade;

e Etica;

e Toleréncia;

e Justica Social;

e Inclusdo Social;

e Liberdade de expressao;
e Participacdo; e
e Abordagem Baseada em Evidéncias.
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c) Analise Swot (Analise FOFA) — Principais Resultados

Tabela 07: Anéalise FOFA
Forcas

Legalidade e Governagéo

Fraquezas

e Em exercicio, um érgao especifico do Governo, no
ambito da prrevencdo, combate e mitigacdo dos
impactos das unies prematuras na Provincia de
Inhambane;

e Existéncia de drgdos judiciais para tramitacdo e
tratamento de matérias ligadas a VBG, incluindo
unibes prematuras

Inexisténcia de uma estratégia decoordenacdo e das instituicoes e de
suas accOesbasicas;

Fraca participacdo da Instituicdo em féruns de tomada de decisdo na
sua area de intervencao;

Falta de respostas coordenadas com outros sectores;

Fraco sistema de coordenagdo institucional com outros sectores;

e Existéncia de 3 ONGs vocacionadas e com
experiéncia na prevencdo, combate e mitigacdo dos
impactos negativos das unides prematuras na
Provincia de Inhambane

Fraco conhecimento técnico das areas de tutela por alguns membros da
Instituicdo;

Inexisténcia de estratégias e/ou incentivos para motivar a participacéo
dos menores nas actividadesde sensibilizacdo;

Capacidade Técnica, Programatica e Financeira

Parte significativa dos intervenientes dos casos de unides
prematuras tem realizado bastantes ac¢des de prevencao e
mitigacdo dos impactos deste fendmeno

Reduzido nimero de pessoal para responder de forma continua a
demanda do programa;

LimitagBes financeiras condicionam a criacdo de estimulos para os
lideres locais e agentes de mobilizagdo destes casos, mesmo nas
localidades com maior nimero de casos mapeados.

Limitada quantidade de recursos humanos qualificados nas areas de
recursos humanos, planificacdo, monitoria e avaliagdo; advocacia e
gestdo financeira.

Dificuldades de coordenacdoefectiva das ac¢des dos principais
actores neste mbito de unides prematuras a nivel da Provincia de
Inhambane;

Falta de estratégia e capacidade técnica de mobilizagdo/angariacdo de
recursos (financeiros) para implementar a missdo e objectivos
tracados de forma continua e sustentavel.

Experiéncia cumulativa da DPGCASI nas areas de
promocao dos direitos das criangas e adolescentes e meios
de resolucdo de casos;

Limitada Capacidade técnica para registo, monitoria e avaliacdo das
actividades e demonstracdo de resultados com base em evidéncias;

Alguma dependéncia de financiamento de um doador para a
implementacao de projectos;

Exiguidade de meios e recursos para apoio social continuo aos
técnicos com acgbes nas localidades, incluindo monitoria das
actividades realizadas nos povoados pelos lideres comunitarios.

e Existéncia a nivel Nacional de forte interesse em
buscar resolver e apoiar na resolucéo deste fendmeno
por parte de grande parte dos doadores, 0 que aumenta
a possibilidade de execucdo deste plano estratégico.

Oportunidades

e Em curso um movimento nacional de prevengéo,
combate e mitigagdo dos impactos negativos das
unides prematuras em Mogambique, levado a cabo
pelos sectores publico, da Sociedade Civil e pelos
Parceiros de Cooperacao;

Falta de capacidade dos actores provincial e distrital de
desenvolvimento de processos que assegurem financiamentos
suficientes provenientes de doadores nacionais, regionais e
internacionais

Ameagas

Falta de recursos humanos, financeiros e materiais e capacidade
limitadad para a sua mobilizacdo

e Existéncia de um ambiente favoravel e global para
constituicio  de  parcerias  nacionais  e/ou
internacionais, multilateral e bilateral, na area de
unifes prematuras

Inexisténcia de coordenacdo intersectorial profunda.

Complexidade dos procedimentos para aquisicdo de fundos
relativamente a capacidade da Instituicdo;
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Forcas

Fraquezas

Condicionalismos e prioridades dos financiadores que podem ser
desajustados as necessidades e prioridades da Instituicéo;

Abordagens de financiamento de  “assisténcia  social”-
“assistencialismo” e ndo integradas ao apoio e desenvolvimento a
nivel das localidades e povoados;

Fraco investimento e financiamento limitado na area de “questdes
sociais”;

“Invasdo” de outros profissionais na Direc¢do Provincial do Género,
Crianca e AccdoSocial, que podem desvirtuar as acc¢Besdos
“Especialistas” da area, € consequentemente da provincia como um
todo;

Existéncia de legislacdo especifica contra unides
prematuras

Fraco envolvimento por parte de algumas das partes interessadas no
processo de mitigacdo, combate e prevencdo dos casos de unides
prematuras na provincia;

Existéncia de maior nimero de Instituicbes e
OrganizacBes  nacionais e  internacionais,
vocacionadas a financiar programas contra unides
prematuras

Existéncia de profissionais da area motivados e
interessados em abragar a causa;

Criadas estruturas direccionadas a desenvolver
actividades de prevencdo, combate e mitigagdo dos
impactos negativos das unifes prematuras em
Inhambane

Elevado numero de funcionarios
generalista;

com formacgdo

Esta andlise swot constitui as visdes, percepcdes e posicdes dos diferentes actores e
intervenientes a nivel de toda provincia de Inhambane, fornecidas pelos mesmos, durante as
entrevistas individuais, assim como nas sessdes da “Oficina de Trabalho”. Deste modo,
quaisquer divergéncias ou contradi¢bes entre conteldos da analise swot, reflectem as
diferengas entre estes intervenientes e actores envolvidos no combate as UPs e deverdo ser
tomadas em conta ao longo do processo da implementacdo do PEPCUPI (Elaboracdo e
implementagdo de “Planos Operacionais”, anuais)

(iii) Entrevistas e Diagndstico Participativo

As entrevistas foram realizadas ao nivel provincial, distrital e local, junto de representantes
de instituicbes do Governo, ONGs e Parceiros da Direccdo Provincial do Género, Crianca e
Accao Social de Inhambane, incluindo: Técnicos, Administradores, ONG’s, PRM, Comités
Comunitarios de Proteccdo a Crianca, lideres comunitérios, Directores distritais dos sectores
acima mencionados e a Agéncia Catald de Cooperacdo ao Desenvolvimento.

O processo de entrevistas e diagndsticos participativos foi importante para explorar as visées
e expectativas dos actores relevantes da Provincia de Inhambane, envolvidos nas questdes de

unides prematuras a este nivel.

(iv) Elaboracao do PEPCUPI e Realizacio de Seminarios de Validacao e Aprovaciao

Com base nos dados recolhidos e analisados, incluindo atraves de entrevistas, foram
elaboradas e apreciadas através de seminarios de debate, em diversos foruns, diferentes
versdes do PEPCUPI. Deste modo, a aprovacdo do documento € o resultado de apreciagoes,
debates e divesascorrecgdes, resultantes de contributos recolhidos em diversos seminarios,

descritos na tabela que se segue:
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Tabela 08: Seminarios Realizados Para Validagdo do PEPCUPI

N°de Ordem | Participantes do Seminario de Debate do PEPCUPI

01

02

03

04
0s

06

Realizado
Lideres Distritais e Locais dosDistritos da Zona Norte | Cidade de Vilanculos
de Inhambane
Lideres Distritais e Locais dos Distritos da Zona Sul de | Cidade de Inhambane
Inhambane e Equipa Provincial do PEPCUPI (Incluindo
o Financiador, Representante da Agéncia Catala, em
Mocambique)
Direccao Provincial do Género, Crianga e Accao Social | Cidade de Inhambane
de Inhambane
Ministério do Género, Crianca ¢ Ac¢ao Social Cidade de Maputo
Membros do Conselho Técnico da Provincia de | Cidade de Inhambane
Inhambane
Membros do Conselho Executivo da Provincia de | Cidade de Inhambane
Inhambane

Em todos estes eventos, a apresentacdo do PEPCUPI foi realizada pelo Consultor Principal, que
elaborou o presente PE.

7. Principios OrientadoresDetalhados do Plano Estratégico

Os principios orientadores do presente PEPCUPI incluem, mas ndo se limitam a:
i) Uma abordagem Baseada em Direitos Humanos e na Constituicdo da Republica

A DPGCASIe os seus Parceiros de implementacdo deste Plano, reconhecem que todas as
accOes por si levadas a cabo devem ter como premissas basilares o respeito pelos direitos
humanos, bem como na Lei méae, o respeito pelas liberdades que os individuos possuem em
relacdo a escolha da sua profissdo e vontade de adesdo a visdo, missdo e objectivos da
Instituicdo;

ii) Justica Social, no funcionamento, desenvolvimento e tratamento de questdes de interesse
para os diferentes actores e grupos alvo, deve-se pautar por posi¢cdes e decisdes justas e
equilibradas;

iii) Incluséo Social,Osactores relevantes signatarios do presente PEPCUPI defendem que o
maior beneficio dos gruposalvo e actores envolvidos na resolucéo desta problemaética é a sua
incluséo e participacao e ndo apenas a recepcao de determinadas imposicdes ou directrizes e
Servigos;

iv) Equidade e lgualdade de Género, o homem e a mulher devem ter as mesmas
oportunidades e facilidades nos processos de desenvolvimento das actividades da Instituicdo
€ No acesso a bens e servicos;

v) Solidariedade, a solidariedade entre os principais actores e entre os grupos alvo das suas
intervengdes é essencial. A maximizagdo dos beneficios e o alcance de um bem-estarintegral
e harmonioso sera assegurado atraves da solidariedade entre todos os actores envolvidos e
interessados;
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vi) Etica, todos os principais actores na resolucio, devem pautar por uma conduta € um
comportamento de acordo com as regras estabelecidas tanto para a Instituicdo e na relagdo
com os grupos alvo das suas intervencoes;

vii) Tolerancia, o presente PEPCUPI defende que as diferentes ideias e vises dos diferentes
actores devem ser respeitadas e consideradas nas actividades e tomada de decisdes.A
diversidade de ideias, visdes e opinides constitui uma fortaleza para enriquecimento e
desenvolvimento sustentavel dos grupos alvo, da Instituicdo e das suas actividades
profissionais;

viii) Liberdade de Expresséo, Todos os técnicos, actores e 0s grupos alvo da Provincia de
Inhambane, tém o direito de se expressar livremente sobre todos os programas, projectos,
processos e realizacdes, no esforco de construcao de consensos e maximizacao dos beneficios
para todososenvolvidos e interessados;

ix) Participacéo, os técnicos, actores e demais grupos e interessados, devem ser envolvidos
e dispor de oportunidade e espaco de participacdo em todas as actividadesde planificacéo,
implementacao, monitoria e avaliagdo do PEPCUPI;

x) Abordagem baseada em Evidéncias, Durante a implementacdo, monitoria e avaliagcdo
do PEPCUPI, as evidéncias deverdo constituira chave para a demonstracdo de progressos,
fracassos e desafios. Por esta razdo o processo de implementacdo devera incluir estudos e
pesquisas operacionais, como fontes de producédo de informacdes e conhecimentos sobre 0s
progressos, constrangimentos e desafios.

8. Areas Estratégicas

Area Estratégica | — Prevencdo das Unides Prematuras

e Objectivo: Até 2034 e a partir de 20270s novos casos de unides prematuras devem ser
reduzidos e situar-se abaixo de dez (10), em cada um dos 14 Distritos de Inhambane;

Foco 1: Formacao Técnica e Capacitacdo dos intervenientes e Grupos Alvo

R1: Até 2026, todos os actores relevantes dos Sectores publico, das ONGs e Confissdes
Religiosas a todos os niveis, envolvidos na implementacdo do PEPCUPI, devem estar
formados sobre os principais instrumentos que orientam as acc¢des de prevencdo, combate e
mitigacdo dos impactos das unies prematuras em Inhambane

R2:Até 2026 Os lideres locais, pais e encarregados de educacdo e criangcas que
potencialmente podem cair nas unides prematuras, devem estar formados sobre as unifes
prematuras e matérias relacionadas, assim como sobre 0s principais instrumentos que
orientam as accdes de prevencao, combate e mitigacdo dos impactos das unides prematuras,
em todos os 14 Distritos da Provincia de Inhambane;

R3: Até 2028, a Provincia de Inhambane, com a participagdo de todas as institui¢cdes do
Sector Publico e de todos os intervenientes da sociedade civil, ira:
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(i) Desenvolver ac¢Oes educativas que visam inibir as uniées com ou entre criangas;

(ii)  Aplicar medidas socioeducativas que contribuam para a cessacdo das unides
prematuras existentes;

(iii)  Adoptar mecanismos de proteccéo de direitos das criancas em situacdo de unido
prematura e seus eventuais filhos;

(iv)  Desenvolver acgdes de sensibilizacdo as comunidades, com vista a manter na
escola as raparigas envolvidas em unides prematuras, ou que estejam em situacao
de gravidez, ou que sejam maes.

Foco 2: Accdes de Divulgacdo da Lei 19/2019 e Sensibilizacdo Para o Abandono das
Préticas das Unibes prematuras

R1: Até 2026, realizar 4 conferéncias provinciais, distritais e locais sobre as unides
prematuras, coma participacdo de instituicbes do Estado, sector privado, academia,
organizacgOes da sociedade civil, ONGs e parceiros de cooperacéo;

R2: Até 2029, desenvolver accdes e campanhas de sensibilizacdo, ao nivel das comunidades,
das criancas, dos jovens, e das familias e liderancas comunitarias, sobre os maleficios
causados pelas unides prematuras, e a necessidade de se apostar na educacdo e formacéo
académica das criancas e dos jovens;

Area Estratégica Il — Mitigagdo dos Impactos Negativos das Unides Prematuras

Objectivo: Assegurar que as criangas do sexo feminino e masculino que se encontrem na
condicdo de unido prematura, tenham acesso a redes de apoio para sair dessa relacgéo,
incluindo a reunificagdo familiar e cuidados alternativos sustentaveis

Foco 1: Resgate das Criancas em Situacdo Critica de Unido Prematura

R1: Até 2026, Resgatadas todas as criancas que vivem em situacdo de unido prematura, entre
09 e 13 anos de idade, nos 14 Distritos da Provincia de Inhambane

Foco 2: Reintegracdo Econdmica e Social Integrada e Sustentavel

R1: Até 2027, a DPGCAS deve criar e mandar aprovar, a nivel provincial, um manual de
orientacdo sobre os encaminhamentos dos casos identificados de unides prematuras na
Provincia de Inhambane;

R2: Até o final de vigéncia do PEPCUPI o sector de Educacdo e parceiros devem promover
a atribuicao de bolsas de estudos e outros incentivos para a matricula e retencdo das criangas
do sexo feminino provenientes de familias mais vulneraveis;

R3: Criancas resgatadas formadas em cursos técnicos de curta duracdo que as habilitem a
gerir pequenos orgcamentos e manter uma contabilidade simples com vista ao sucesso dos
seus negocios;

R4:Vitimas resgatadas com crédito financeiro e quaisquer outros fundos para o
financiamento de actividades lucrativas para crian¢as com mais de 16 anos de idade
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Area Estratégica 111 — Combate as Préaticas das Unides Prematuras

e Objectivo: Até 2034, 90%dos adultos que mantém criancas a viverem em situacdo de
unido prematura, devem ser identificados, julgados e condenados.

Foco 1: Promocédo de Responsabilizacdo dos Autores das Unides Prematuras

R1: Até 2027, todos os distritos devem sistematizar e criar bases de dados sobre as unides
prematuras locais;

R2: Criada uma Linha Verde Especifica e Assegurar a Denunciade todos 0s que vivem com
criancas em unides prematuras.

Foco 2: Promocéao de Accbesde Instauracdo de Processos, Julgamento e Condenacao
dos Praticantes das Unides Prematuras

R1: Até 2030 todos os Distritos devem criar mecanismos que visam garantir o acesso a
justica por parte das criancas de ambos 0s sexos em risco e vitimas de viola¢do dos seus
direitos;

R2: Até 2028 todos os Distritos, devem realizar ac¢des com vista a aplicacdo de medidas
legais de coacc¢édo aos que influenciam na promocéo e consumacao das unides prematuras

R3:Até 2027 todos os Distritos devem desenvolver medidas e ac¢bes que resultem na
instauracdo dos processos contra 0s praticantes das unides prematuras e respectivos
julgamentos, condenacdes e Prisao;

Area Estratégica V- Coordenacéo Intra e InterMultissectorial e Reforco das Parcerias

O processo de implementacao do presente Plano Estratégico serd coordenado pela Direccéo
Provincial do Género, Crianca e Accdo Social de Inhambane, replicando-se, esta
responsabilidade, aos Servicos Distritais da Saude, Mulher e Accdo Social, para as ac¢des
especificas a decorrerem nos Distritos.

Objectivo: Melhorar o Relacionamento, Assegurar eficiéncia, eficacia, melhores resultados
e Articulacdo entre a DPGCASI e os SDSMAS e Parceiros do Governo Provincial e Parceiros
da Sociedade Civil, no processo da Implementac¢do do PEPCUPI

Foco 1: Melhorar a Articulacéo e o Relacionamento entre a DPGCAS e os Parceiros do
Governo de Inhambane os SDSMAS e Parceiros Privados e da Sociedade Civil

R1: Até 2026 devem ser criados e operacionalizados mecanismos formais de coordenagéo
entre os principais actores (instituicdes publicas, privadas e da sociedade civil), envolvidos
na implementacdo do presente PE, aos niveis central, provincial e distrital;

R2: Até o final de vigéncia do PE os 6rgdos centrais do Género, Crianca e Accdo Social
(MGCAS e 0 INAS), devem ampliar a articulagdo com todos os parceiros de interesse para
o presente PEPCUPI, queactuam na Provincia de Inhambane, e que tém as suas sedes em
Maputo, para o processo de sua implementacdo integral;
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R3: Até o final de vigéncia do PEPCUPI os SDSMAS de Inhambane devem coordenar,
articular e fiscalizar, a nivel do Distrito o processo de sua implementacdo, tanto pelos
parceiros, assim como pelos 6rgdos comunitarios, dando-lhes os subsidios necessarios que
garantam a continuidade das accdes planificadas.

Foco 2: Reforcar a Capacidade das Instituicdes Envolvidas na Implementacdo do
PEPCUPI, Com Incidéncia na DPGCASI

R1:Até o final de 2029 a DPGCAS deve promover encontros semestrais e anuais de
fortalecimento do relacionamento com os drgdosdistritais, provinciais, centrais e com outror
Parceiros, no quadro de implementacdo do presente PEPCUPI, em todos os Distritos;

R2:Até o final de 2027, a DPGCASI deve criar e colocar em funcionamento, uma base de
dados sobre os resultados das accBes de prevencdo, combate e mitigacdo dos impactos
negativos das unides prematuras, realizadas por todos os actores da Provincia de Inhambane;

Area Estratégica V - Desenvolvimento Institucional

Objectivo: Até 2029, a DPGCASI deve estar munida de capacidades, instrumentos e
recursos para uma gestéo eficiente, eficaz e inovadora da implementacédo do PEPCUPI.

Foco 1: Melhorar a Capacidade Institucional da DPGCASI

R1: Assegurar, até 2029acontratacdo de pessoal efectivo, até metade do total previsto no
Quadro de Pessoal;

R2:Até 2027, Garantir formacdes especificas sobre unides prematuras a todos os Técnicos,
do SDSMS, da DPGCASI e para as comunidades;

R3:Reforcar, nos Orcamentos Anuais da DPGCASI, as rubricas relativas as
actividadescontra as unides prematuras;

Foco 2: Reforco das Capacidades de Todos os Sectores Envolvidos na Implementacao
do PEPCUPI

R1:Realizar, anualmente, campanhas conjuntas de mobilizacdo de apoios multiformes,
envolvendo os Sectores relavantes envolvidos na implementacdo do PEPCUPI, ao nivel
local, distrital, provincial e central;

R2:Adoptar e implementar mecanismos de partilha de recursos e oportunidades entre todos
os Sectores envolvidos na implementacdo do PEPCUPI, ao nivel local, distrital, provincial e
central.
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Tabela 09: Matriz de Implementacio

9. Matriz de implementacéo do PEPCUPI

Area Estratégica | Focos Resultados Metas e Responsaveis Prazo
Indicadores
Todos 0s actores | 1SInstituicdes e DPGCAS
relevantes dos | proviar - ¢ SDSMAS
Area Foco 1: Sectores  publico, | 140 Instituictes de e ONGs De 2025
Estratégica | — | Formagédo das ~ ONGs e Nve Distrital . Educacio,
~ Arni P s de Nivel a 2033
Prevencdo das | Tecnicae Confissoes Provincial; Sadde e Outros
Unides Capacitacao religiosas a todos 0S | 70 ONGs de Nivel Orgéos
Prematuras dos niveis, envolvidos | Distrital Plblicos
intervenientes | na implementagéo
do PEPCUPI,
formados sobre os
principais
instrumentos  que
orientam as acgdes
de prevencéo,
combate e mitigacdo
dos impactos das
unides prematuras
em Inhambane
Realizadas palestras | 500 palestras e DPGCAS
e sessdes de distribuidas e DP Educacédo
divulgacéo dos pelos 14 e DP Saude
instrumentos legais | Distritos e Pelouroda
de proteccédo dos Seguranca
direitos da crianca e Pelouroda De 2025 a
Justica 2034
e SDSMAS
e Parceiros de
implementagdo a
nivel distrital
Até 2033 Os lideres | 7-000 pesspoas, e DPGCAS
locais, pais e ggﬁ's‘fﬁfﬁfdzdes «  DP Educagéo
encarregados de e DP Salde
educacao e criangas e Pelouroda
que potencialmente Seguranca De 2025 a
podem cair nas * Pelouro da 2033
unides prematuras, Justica
e SDSMAS

formados sobre as
unides prematuras e
materias
relacionadas, assim
como sobre 0s
principais
instrumentos que
orientam as accoes
de prevencéo,
combate e mitigacao
dos impactos das

e Parceiros de
implementacao
a nivel distrital
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unides prematuras,
em todos os 14

Distritos da
Provincia de
Inhambane
Area Focos Resultados Metas e Responsaveis Prazo
Estratégica Indicadores
EOCO %: _ psgatadas  todas  as
esgate as i i
) rape?rigas que criantas que vivem o DPGCASde Até 2033
Area vivem em situaciio | €M situacdo de unido Inhambane e 0s
Estrategica Il — | 4o unido | Prematura, entre 09 e SDSMAS
mggg&o dos | prematura 13 anos de idade, nos
Negativos das 14 , D_|str|tos da
Unides Provincia de
Prematuras Inhambane
Area Focos Resultados Metas e Responsaveis Prazo
Estratégica Indicadores
Foco 2: ,a DPGCAS deve criar | 1 manual elaboradoe | ¢  DPGCAS
Reintegracdo e mandar aprovar, a | @rovado *  DPEducagio
Area ceonomica € nivel provincial, um . DF: S""“"j
Estratégica Il - Social Sustentgvel manual de orien1ta . e Pelouroda De 2025 a
O das  Raparigas ¢ao Seguranca 2027
:\:Ir:tlngc?so dos | Resgatadas sobre 0s . :ggl;;%c;amstiga
- [ ]
Negativos das encam!nhamgntos dos e Parceiros de
Unides casos identificados de implementagao
Prematuras unibes prematuras na
Provincia de
Inhambane;
Até o final de vigéncia 500 i bolsas | e Educacépe(tjodos
istribuidas em 10 0s parceiros de De 2025 a
32 PEPéldCP;QéooseCtoé anos, nos 14 Distritos L"é%'gﬂg:tagéo do | 2034
parceiros devem
promover a atribuicéo
de bolsas de estudos e
outros incentivos para
a matricula e retencéo
das criangas do sexo
feminino provenientes
de familias mais
vulneraveis;
Criancas  resgatadas ?50 | criancas E)%%Zaggiaaﬁ;ﬁ e
formadss em cursos | Paks, o0 0 s
técnicos de curta PEPCUPI De 2025 a
duragdo  que  as 2034
habilitem a gerir
pequenos orgcamentos
e manter uma

contabilidade simples
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com vista a0 sucesso
dos seus negdcios;

Vitimas resgatadas
com créditos

1400 Créditos em 10
anos, para todos 0s

InstituicGes
Bancarias

. . . 14 Distritos e DPGCAS(INAS) | De2025a
outros fundos para o implementaggo
financiamento de
actividades lucrativas
para criangas com mais
de 16 anos de idade.
Area Focos Resultados Metas e Responsaveis Prazo
Estratégica Indicadores
Foco Até 2027, todos os | 14 Basesde Dados | e DPGCAS e parceiros | De 2025 a
1:Responsabili ictri governamentais e 2027
B X pd d_|str|tos_ deve.m ndo*governamentais,
Area Zagao aos sistematizar e criar associagdes e
Estratégica Autores das bases de dados
11— Combate | UniGes sobre as Unides
a Todas as| prematuras is;
Praticas  de Prematuras Locals;
Unides - - - -
Prematuras Criada uma Linha Verde 01_ Linha Verde | ¢ DPGCAS e parceiros | De 2025 a
Especifica e Assegurar a ggr??r:tada - pat 2028
Denunua de tod_os 05 | 4o Uma das Que
em Unides Prematuras. | Mogambique
Area Focos Resultados Metas e Responsaveis Prazo
Estratégica Indicadores
Foco 2: Até 2030 todos os | Criados 02 | ¢ DPGCAS
Promocdo de | distritos devem criar | Mecanismos  de | DP Edugagéo
A 0 ; : Acesso a Justicaem | ¢  DP Satde
Area Acgoes x de MecaniSmos queé VISaM | c.qa ym dos 14 | Pelouroda De 2025 a
Estrategica Instauragdo de | garantir o acesso a Distritos Seguranga 2034
!II—(,:qmbate Processos, justica por parte das e Pelouro da Justica
as Praticas de | Jylgamento e | criancas de ambos 0s " SDSMAS
Unides Condenacio . L. e  Parceiros de
Prematuras ¢ SEX0s em risco € vitimas implementaco
dos Praticantes | de violagio dos seus
das Unides | direitos;
Prematuras Até 2028 todos os | 400 AcgBes | ¢  DPGCAS
~ ' - ~ | Anos, paracadaum | ¢ DP Salde 2028
acg_oesN com VIS'[a. a dos 14 Anos e Pelouro da
aplicacdo de medidas Seguranca
legais de coaccdo aos e Pelouro da Justica
e SDSMAS

que influenciam na
promocao e consumagéo
das unides prematuras

Parceiros de
implementacéo
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Até 2027 todos os | 500 Processos | ¢ DPGCAS
Distritos devem | Crime Instaurados | e  Pelouro da 2027
desenvolver medidas e iTéiost?ﬂgz Para os . ig%fg%ﬁ Justica
accOes que resultem na o Parceiros de
instauragio dos implementagao
processos  contra  0S
praticantes das unides
prematuras e respectivos
julgamentos,
condenacdes e Prisdo
Area Focos Resultados Metas e Responsaveis Prazo
Estratégica Indicadores
Foco 1: Até 2026 devem ser | Produzidos, e DPGCAS
Melhorar a | criados e aprova.dos. e | » Sector Plblico
Area Articulagdo | operacionalizados operacionalizados 5 | - e e Do 20z e
Estrategica IV -1 € 0} mecanismos formais de | coordenaco a Cooperago
Coordenacdo | Relaciona coordenacdo entre 0S| Nivel  Provincial,
Intra €| mento entre | principais actores | Distrital e Local
:Q:?;Multlssece a (instituigdes  puiblicas,
R DPGCAS, | privadas e da sociedade
eforeo  das | \GeAs e civil), envolvidos na
Parcerias !
Outros implementacao do
Parceiros presente PE, aos niveis
do Governo | central, provincial e
de distrital;
Inhambane
0s Até o final de vigéncia do | Todos os Orgaos
SDSMAS e | PEPCUPI  os  orgdos | Envolvidos _ ra| = TI9A8 De 20252
Parceiros | centrais  do  Género, PEE,CUPI’ S iz
Privados e | Crianca e Accdo Social | 4 encontros
da (MGCAS e o0 INAS), | semanais de
Sociedade | devem ampliar a | articulagao e trocam
Civil articulacdo com todos 0s éggl‘j/"memos sof,?i
parceiros de interesse unides prematuras
para 0 presente

PEPCUPI, queactuam na
Provincia de Inhambane,
e que tém as suas sedes
em Maputo, para o0
processo de sua
implementacao integral
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Até o final de vigéncia do

350 reunides locais

PEPCUPI os SDSMAS de_ coordenacdo, | © DPGCAS De 2025 a
de  Inhambane devem orientadas  pelos | © SDSMAS 2034
] SDSMAS, nos 14
coordenar, articular e | pistritos e ao longo
fiscalizar, a nivel do | dos 10 anos;
Distrito o processo de sua o
implementacdo,  tanto ?nognitoéis'tas dg
pelos parceiros, assim |\ aliacao, 20 longo
como  pelos  Orgéos | gos 10 anos e nos 14
comunitarios, dando-lhes | Distritos
0s subsidios necessarios
que garantam a
continuidade das accdes
planificadas.
Area Focos Resultados Metas e Responsaveis Prazo
Estratégica Indicadores
Foco 2: Até o final de 2029 a | 600 reunides | ¢ DPGCAS
Reforcar  a | DPGCAS deve promover | realizadas em 10 | e Parceiros
Area Capacidade | encontros semestrais e | 50, [e)?;tfi?g: um | ®  SDSMAS 552290256‘
Estratégica 1V das anuais de fortalecimento
- _|Instituicdes | do relacionamento com
Coordenaca |Envolvidas | os  6rgdos distritais,
0 Intra, Inter |na provinciais, centrais e
e Implementac | com outror Parceiros, p
Multissector |30 do | no quadro de
ial e Reforco \PEPCUPI, | implementagio do
das Com presente PEPCUPI, em
Parcerias Incidénciana | todos os Distritos;
DPGCASI
Foco2: Até o final de 2027, a | 1 base de dados em
Reforcar a | DPGCASI deve criar e | funcionamento em |« DPGCASI De 2025 a
Capacidad | colocar em (E?ii?rit:sm dos 14 2029
e das | funcionamento, uma base
Instituicbe | de dados sobre o0s
S resultados das accbes de
Envolvidas | prevencdo, combate e
na mitigacdo dos impactos
Implement | negativos das  unibes
acdo  do | prematuras,  realizadas
PEPCUPI, | por todos os actores da
Com Provincia de Inhambane;
Incidéncia
na Reforgar, nos | Assegurado um
DPGCASI | Orcamentos Anuais da ('j”creme”g de 30%
DPGCASI, as rubricas N%rmal Parrgaamg?ég
relativas as Actividades | ge prevencio e
Contra UniGes | Combate as Unides
Prematuras. Prematuras
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Area Focos Resultados Metas e Responsaveis Prazo
Estratégica Indicadores
Foco 1: Assegurada, Até | Contratados Mais | ¢ DPGCASe
Melhorar a | 2029acontratacio de | 10 funcionérios de Governo da
. capacidade essoal  Efectivo até | nivel Provincial, ao Provincia de
Area s P ' Inhambane
Estratégica V — IIDnisrté::utilonal da Metade do Total Previsto no longo dos 10 anod De 2025 a
- 640 dro de Pessoal; 2029
Desenvolvim Provincial do Qua )
ento S [ - .
Institucional Segigocgggga, Ate 2027,  Garantir | Realizadas 150 | « DPGCAS
1tuc formacdes especificas sobre | formagdes ao longo SDSMAS De 2025 a
Monitoria e | de Inhambane - dos 10 A 2027
avaliacio Unides Prematuras a todos | G0S nos, em
0s Técnicos das g".df .t“m dos 14
Comunidades, do SDSMS e | P'St1tOs
da DPGCASI
Area Focos Resultados Metas e Responsaveis Prazo
Estratégica Indicadores
Realizar, anualmente, | Realizadas 420
Foco 2: campanhas conjuntas de | ¢@mpanhasaolongo |« DPGCASe
) Reforco das o . dos 10 anos e em Governo da
Area ¢ mobilizacdo de apoios Provincia;
L - . cada um dos 14 ' De 2025 a 2034
Estratégica V - | Capacidades multiforme, envolvendo | Distritos +  ONGs
Desenvolvim | de Todos os 0s Sectores relavantes *  Parceiros de
ento Sectores envolvidos na Cooperagdo
Institucional | Envolvidos na | implementacéo do
Implementacéo | PEPCUPI, ao nivel
do PEPCUPI | ocal, distrital,
provincial e central
Adoptar e implementar | Adoptados e em
mecanismos de partilha | funcionamentos | SSS,\CAAAS De 2025 a 2032
de Tecursos eld mgcanismos de |+ maccas
oportunidades entre | partilha de | « Parceiros de
todos 0s  Sectores | recursos implementacéo
envolvidos na | financeiros,
implementacéo do | humanos,
PEPCUPI, ao nivel | materiais e de
local, distrital, | Infraestruturas,
provincial e central; em todos os 14
Distritos
Criadas equipas de nivel | Criadas 7 Equipas
provincial e distrital, para a | Muiltisectoriais de | ® DPGCAS Até o final de
monitoria,  avaliagdo e | Monitporia e|* SDSMA 2025
acompanhamento do | Avaliacéo, e Parceiros de )
processo de implementacdo | operando nos 14 implementagdo
do PE, coordenadas pela | Distritos
DPGCAS e pelos SDSMAS
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Desenvolvidas accBes de
advocacia, junto dos
parceiros governamentais na
capital da Provincia e nos
Distritos, para a necessidade
de reducdo progressiva, da
mobilidade sistematica dos
quadros responsaveis por
acgdes de implementagdo do
presente PE.

Realizadas 300
Accles de
Advogacia, ao
longo dos 10 anos e
nos 14 Distritos

Até o final de
2034

10. Orcamento para a Implementacao do PEPCUPI

A implementacdo das 5 areas estratégicas do PEPCUPI, sera efectuada por um periodo de 10
anos, com uma estimativa or¢amental de 32.635.000,00 MZN (Equivalentes a USD
500.000,00. Estes valores, emmeticais, encontram-sedistribuidos daforma que se segue ¢
com detalhes nos mapas em anexo:

Tabela 10: Descri¢cio do Or¢camento do PEPCUPI

N° de Ordem Areas Estratégicas Orcamento Especifico (MZN)
01 Area estratégica 1 7.105.000,00
02 Area estratégica 2 6.740.000,00
03 Area estratégica 3 5.970. 000,00
04 Area estratégica 4 6.905. 000,00
05 Area estratégica 5 5.915. 000,00
TOTAL (10 Anos) 32.635.000,00

A DPGCASI vai desenvolver, junto do Governo Provincial e dos demais sectores publicos,
ONGs e Parceirpos de Cooperacdo, um exercicio mais detalhado de or¢gamentagdo, de modo
a apurar ¢ indcrever um Or¢amento realista e suficiente para a execugdo das actividades
previstas ao longo dos 10 anos.
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11., Monitoria e Avaliacao e Prestacdo de Contas

De igual modo, durante o periodo de implementacdo deste Plano Estratégico, a Direc¢do
Provincial do Género, Crianca e Accédo Social de Inhambane tera a responsabilidade de fazer
a monitoria da execucdo doplano por parte dos Servigos Distritais de Satde, Mulher e Acgéo
Social e por parte dos parceiros.

No que diz respeito avaliacdo do grau de execucdo do plano, a Direc¢do Provincial do
Género, Crianca e Accdo Social de Inhambane e os Parceiros de Implementacédo, irdo
elaborar relatorios narrativos e financeiros semestrais e anuais. Para a elaboracdo destes
relatdrios irdoefectuar visitas regulares aos locais onde estardo em implementacdo as
diferentes actividades planificadas, no &ambito do combate as unifes prematuras.

Os relatérios anuais serdo divulgados junto de diferentes actores chave, tais como 0s
doadores, organizacGes parceiras e outros parceiros estratégicos, incluindo institui¢cbes do
Estado e nos distritos, junto de lideres comunitarios e agentes de combate ao fendmeno.

A Direccdo Provincial do Género, Crianca e Ac¢do Social de Inhambane coordenard,
igualmente, o processo de avaliacdo do progresso no ambito do cumprimento do presente
PEPCUPI. Para o efeito, esta prevista a realizacdo de uma avaliagdo externa de meio-termo.
AdaptacGes em relacdo as metas do PE serdo por um lado, indicadas pela avaliacdo, mas
também pelo exercicio de monitoria e avaliagdo interna regulares, assim como de processos
de consulta a diferentes actores chave. Concluidos os dez (10) anos, a Direc¢do Provincial
do Género, Crianca e Accdo Social de Inhambane coordenard, junto dos Parceiros de
implementacao uma avaliacdo final da implementacdo do presente PEPCUPI.
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GLOSSARIO

*

Autoridade tradicional ou local - régulo, juiz comunitario ou ¢ hefe revestido de
poderes sobre a comunidade na sua areade jurisdi¢do, ou qualquer entidade politica
ou civil ou ainda conjunto de pessoas eleitas ou indicadas para representar uma
determinada comunidade ao nivel local ou comunitario.

Autoridade religiosa - entidade com poder de orientacdo religiosa. quer enquanto
pessoa singular, quer sob autoridade de uma instituicdo religiosa.

Casamento - unido singular entre um homem e uma mulher, celebrada perante
autoridade competente, sob a forma civil, religiosa ou tradicional nos termos da lei
de familia.

Crianca - ser humano com idade inferior a dezoito anos.

Desnutricdo cronica- cronica ¢ a falta persistente de acesso as vitaminas e minerais
necessarios na primeira infancia, levando a problemas de saude mais tarde na vida,
mesmo que o paciente receba nutricdo adequada posteriormente.

Fistula obstétrica- € uma grave condicdo médica na qual uma abertura se desenvolve
entre o reto e a vagina ou entre a bexiga e a vagina.

Gravidez precoce- é a gestacao que ocorre na adolescéncia (antes dos 18 anos).
Noivado- promessa com o propdsito de casamento ou unido, feita de forma voluntaria
Ou coerciva.

Produto Interno Bruto (PIB) - representa a soma (em valores monetérios) de todos
0s bens e servicos finais produzidos numa determinada regido (quer
sejam paises, provincias, cidades), durante um periodo determinado (més, trimestre,
ano, etc).

Unido prematura- Unido prematura € a ligacdo entre pessoas, em que pelo menos
uma seja crianca formada com proposito imediato ou futuro de constituir familia. De
acordo com a Lei da Familia, considera-se unido prematura toda unido que envolve
menores de 18 anos (seja tradicional, religiosa ou civil).

Provincia de Inhambane
Plano Estratégico de Prevencdo, Combate e Mitigagcdo dos Impactos
das Uniées Prematuras 2025- 2034

40


https://pt.wikipedia.org/wiki/Reto
https://pt.wikipedia.org/wiki/Vagina
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bexiga_urin%C3%A1ria
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=bc046bc7b2fb1998775310be57d91170003673613403111bdde2f846c4cecf5eJmltdHM9MTczODYyNzIwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=2a87b64a-5631-6400-192e-a64257bb651c&u=a1L3NlYXJjaD9xPVBhw61zJTIwd2lraXBlZGlhJmZvcm09V0lLSVJF&ntb=1
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=91badfd73ccd5fc4f4aeeaf300d377d0c4fd7677df94144eb1063cf13cf58754JmltdHM9MTczODYyNzIwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=2a87b64a-5631-6400-192e-a64257bb651c&u=a1L3NlYXJjaD9xPUNpZGFkZSUyMHdpa2lwZWRpYSZmb3JtPVdJS0lSRQ&ntb=1
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